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Paskaidrojuma raksts 
Rīgas domes 202_. gada __. _____ saistošajiem noteikumiem Nr. RD-2_-___-sn

“Par līdzfinansējuma piešķiršanu sociālās uzņēmējdarbības
attīstībai Rīgā”

	1. Mērķi un nepieciešamības pamatojums, tostarp raksturojot iespējamās alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi
Rīgas dome 2024. gada 18. decembrī pieņēma saistošos noteikumus Nr. RD-24-318-sn “Par līdzfinansējuma piešķiršanu sociālās uzņēmējdarbības attīstībai Rīgā”. Gada laikā, kopš noteikumu ieviešanas un piemērošanas praksē, radušies priekšlikumi to papildināšanai un uzlabošanai, tostarp konsolidējot ietverto de minimis regulējumu. Ņemot vērā, ka grozījumu apjoms pārsniedz pusi no spēkā esošajiem noteikumiem, tiek sagatavoti jauni saistošie noteikumi. 
          Saistošo noteikumu “Par līdzfinansējuma piešķiršanu sociālās uzņēmējdarbības attīstībai Rīgā” (turpmāk – saistošie noteikumi) mērķis ir sekmēt sociālās uzņēmējdarbības attīstību Rīgā, piešķirot finanšu līdzekļus sociālā uzņēmuma statusu ieguvušiem uzņēmumiem fiziskās vides piekļūstamības uzlabošanai (turpmāk – līdzfinansējums), pielāgojot darba vai pakalpojumu sniegšanas vidi personām ar funkcionāliem traucējumiem. 
Rīgas valstspilsētas pašvaldība Rīgas attīstības programmas 2022.–2027. gadam 7.prioritātē  “Veselīga, sociāli iekļaujoša un atbalstoša pilsēta” ir izvirzījusi uzdevumu 7.6. uzdevumu “radīt daudzveidīgas nodarbinātības iespejas personām ar invaliditāti” vienlaicīgi norādot, ka šī mērķa sekmīgai sasniegšanai ir  nepieciešams atbalstīt sociālās inovācijas un sociālo uzņēmējdarbību[footnoteRef:1], kas palīdz risināt sabiedrībai aktuālas problēmas. Sociālie uzņēmēji ir ieinteresēti attīstīt konkurētspējīgu, inovācijās balstītu uzņēmējdarbību, kas saskan ar Rīgas attīstības programmas 2022.–2027. gadam 8. prioritāti[footnoteRef:2], tāpēc pašvaldībai ir nepieciešams veicināt sociālo uzņēmumu attīstību, lai pēc iespējas sekmīgāk realizētu Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 9. un 12. punktā noteiktās pašvaldības autonomās funkcijas – nodrošinātu iedzīvotājiem atbalstu sociālo problēmu risināšanā  un sekmētu saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā. Viens no uzņēmējdarbības attīstības veicināšanas instrumentiem ir finansiāla atbalsta sniegšana. Saistošie noteikumi nepieciešami, lai reglamentētu minētā atbalsta sniegšanu, kas ir pašvaldības brīvprātīga iniciatīva. Pašvaldību likuma 5. pantā noteikts, ka pašvaldība savas administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs var brīvprātīgi īstenot iniciatīvas ikvienā jautājumā, ja tās nav citu institūciju kompetencē un šādu darbību neierobežo citi likumi. [1:  Rīgas attīstības programma 2022.–2027. gadam – https://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2022/07/AP2027_Programma_Apstiprinata_1284.pdf]  [2:  Turpat] 

Atbilstoši Pašvaldību likuma 44. panta otrajai daļai, lai nodrošinātu pašvaldības autonomo funkciju un brīvprātīgo iniciatīvu izpildi, pašvaldības dome var izdot saistošos noteikumus.
Lai veiksmīgāk pietuvotos Rīgas attīstības programmas 2022.–2027. gadam 7.prioritātē  “Veselīga, sociāli iekļaujoša un atbalstoša pilsēta” izvirzītajam 7.6. uzdevumam un Rīgas valstspilsētas pašvaldības Labklājības departamenta 2022. gada pētījumā “Kas traucē Rīgai kļūt par pieejamāko pilsētu Eiropā?”[footnoteRef:3] konstatēto izaicinājumu risinājumam, noteikts, ka vides piekļūstamības risinājums izstrādājamas ne tikai domājot par personām, kas uzskatāmas par personām ar invaliditāti Invaliditātes likuma izpratnē, bet uz visām personām ar funkcionāliem traucējumiem neatkarīgi no tā vai tām noteikta invaliditāte vai ne un precizēts attiecināmo izmaksu uzskaitījums koncentrējoties uz fiziskās vides piekļūstamības uzlabošanu. Savukārt pielāgojamā pakalpojumu sniegšanas vide šo noteikumu izpratnē ir vide kurā komersants veic savu saimniecisko darbību pārdodot preces vai sniedzot pakalpojumus. [3:  Rīgas valstspilsētas pašvaldības Labklājības departamenta pasūtījuma SIA “Projektu un kvalitātes vadība” veiktā pētījuma gala ziņojums, 2022. gads - https://ld.riga.lv/departaments/rigas-valstspilsetas-pasvaldibas-labklajibas-departamenta-petijumi/ ] 

Ņemot vērā, ka programmas pirmajā realizācijas gadā par līdzfinansējuma saņemšanu nebija intereses nevalstiskajām organizācijām, kas vēletos dibināt uzņēmumu un iegūt sociālā uzņēmuma statusu, un saprotot, ka šī organizācijām sociālā uzņēmuma statusa iegūšana un vides piekļūstamības projekta realizācija vienlaicīgi varētu būt apgrūtinoša un negatīvi ietekmēt kā vienu, tā otru procesu, precizēts, ka uz pieteikuma iesniegšanas brīdi pretendentam ir jābūt ieguvušama sociālā uzņēmuma statusu.
Lai dotu sociālajiem uzņēmumiem vairāk laika iepazīties ar jaunajiem programmas noteikumiem kā arī sabalansētu administratīvo resursu starp visām Rīgas Apkaimju iedzīvotāju centra Rīgas uzņēmēju atbalsta kontaktpunkta administrētajām atbalsta programmām, noteikts jauns pieteikumu iesniegšanas sākuma datums.
Lai nodrošinātu, ka telpu pielāgojumus ir saskaņots ar telpu īpašnieku arī ar būvniecību nesaistīta vides piekļūštamības risinājuma gadījumā, ietverta prasība iesniegt telpu īpašnieka saskaņojumu vides piekļūstamības uzlabošanai telpām, ja tiesības veikt šādas darbības nav ieteveras jau telpu lietošanas (nomas līguma) dokumentā.
Lai mazinātu pretendentam iesniedzamo dokumentu apjomu, izslēgta prasība pieteikumam pievienot maksājumu apliecinošus dokumentus, kas atkārtoti pievienojami atskaitei.
Ņemot vērā, ka visa pieteikuma izskatīšanai nepiecešamā infomācija ir pieejama BIS sistēmā, prasība iesniegt saskaņotu būvniecības dokumentāciju aizstāta ar prasību norādīt BIS sistēmā reģistrētās būvniecības dokumentācijas numuru.
Lai dotu iespēju pretendentiem novērst konstatētas nepilnības un iesniegt pieteikumu atkārtoti, noteikts, ka pretendents pieteikumu iesniegšanas laikā var iesiegt neierobežotu pieteikumu skaitu, vienlaicīgi nosakot, ka pretendents nevar atkārtoti pieteikt projektu, par kuru jau ticis piešķirts līdzfinansējums.
Lai ievērotu konsekvenci ar citu Rīgas Apkaimju iedzīvotāju centra Rīgas uzņēmēju atbalsta kontaktpunkta administrēto atbalsta programmu tiesisko regulējumu un veidotu to atbilstoši LR Finanšu ministrijas rekomentdācijām de minimis atbalsta nosacījumi konsolidēti vienā nodaļā.

	2. Fiskālā ietekme uz pašvaldības budžetu, iekļaujot attiecīgus aprēķinus
Finansējums tiek piešķirts no budžeta programmas 01.25.00. “Apkaimju attīstības programma” līdzekļiem, paredzot 90 % no attiecināmajām izmaksām, bet ne vairāk kā 15 000 euro.
Pašvaldības budžeta izdevumi atkarīgi no iesniegto projektu skaita un to realizācijai piešķirtajiem finanšu līdzekļiem.  

	3. Sociālā ietekme, ietekme uz vidi, iedzīvotāju veselību, uzņēmējdarbības vidi pašvaldības teritorijā, kā arī plānotā regulējuma ietekme uz konkurenci (aktuālā situācija, prognozes tirgū un atbilstība brīvai un godīgai konkurencei)
Rīgas attīstības programmas 2022.–2027. gadam 7. prioritātes 6. uzdevums ir “Veicināt sociālās atstumtības riskam pakļauto rīdzinieku integrāciju darba tirgū”[footnoteRef:4]. [4:  Rīgas attīstības programma 2022.–2027. gadam – https://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2022/07/AP2027_Programma_Apstiprinata_1284.pdf ] 

Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumi Nr. 173 “Noteikumi par sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju grupām un sociālā uzņēmuma statusa piešķiršanas, reģistrēšanas un uzraudzības kārtību” nosaka, ka personas ar invaliditāti ir uzskatāmas par sociālās atstumtības riskam pakļauto personu grupu.
Rīgas valstspilsētas pašvaldības Labklājības departamenta 2022. gada pētījumā “Kas traucē Rīgai kļūt par pieejamāko pilsētu Eiropā?” ir secināts, ka situācija ar vides piekļūstamību personām riteņkrēslos ir tālu no atbilstošas, un ietverta rekomendācija veicināt vides piekļūstamības nodrošināšanu gan publiskā, gan privātā īpašumā esošās ēkās Rīgas valstspilsētas pašvaldības (turpmāk – pašvaldība) administratīvajā teritorijā. Minētajā pētījumā secināts, ka vides piekļūstamības uzlabošanai privātīpašumā esošās ēkās kā motivējošs faktors varētu kalpot līdzfinansējums. Šajā pētījumā arī norādīts uz nepietiekamu vides uzlabošanu personām ar redzes un dzirdes traucējumiem.[footnoteRef:5] Piekļūstama fiziskā pozitīvi ietekmē ievērojami plašāku Rīgas iedzīvotāju loku nekā personas ar invaliditāti. Tā ir aktuāla arī senioriem, vecākiem ar maziem bērniem un cilvēkiem ar pārejošiem kustību traucējumiem (pēc traumas u. c.). [5:  Rīgas valstspilsētas pašvaldības Labklājības departamenta pasūtījuma SIA “Projektu un kvalitātes vadība” veiktā pētījuma gala ziņojums, 2022. gads] 

         Sociālā uzņēmuma likuma 2. pantā ietvertā sociālā uzņēmuma definīcija nosaka, ka sociālā uzņēmuma statuss var tikt piešķirts uzņēmumam, kas nodarbina mērķa grupas, tostarp personas ar invaliditāti, vai uzlabo dzīves kvalitāti sabiedrības grupām, kuru dzīvi ietekmē sabiedrībai būtiskas problēmas, vai veic citas sabiedrībai nozīmīgas darbības, kas rada ilgstošu pozitīvu sociālo ietekmi. Jebkuram no minētajiem pozitīvas sociālās ietekmes veidiem fiziskās vides piekļūstamība ir izšķiroša, lai uzņēmums savu pozitīvo ietekmi vērstu vai preci vai pakalpojumu piedāvātu personām ar invaliditāti, tādēļ tā ir būtisks priekšnosacījums arī sociālās uzņēmējdarbības veikšanai un attīstībai, bet šo vajadzību apmierināšana nereti no sociālā uzņēmēja prasa nesamērīgi lielus finanšu ieguldījumus. Par iespējams nesamērīga sloga uzlikšanu, jo īpaši to attiecinot uz mazajiem un vidējiem uzņēmējiem, norādīts arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprīļa direktīvā (ES) 2019/882 “Par produktu un pakalpojumu piekļūstamības prasībām”[footnoteRef:6].  [6:  Direktīva - 2019/882 - LV - EUR-Lex] 

          Sociālajiem uzņēmējiem Rīgā šobrīd ir pieejamas dažas publiskā un privātā sektora piedāvātas grantu programmas, tomēr tās nepiedāvā iespēju grantu izmantot fiziskās vides piekļustamības uzlabošanai, it sevišķi būvniecībai vai to piedāvātais finansējums šādu darbību veikšanai ir nesamērīgi mazs.
Līdzfinansējuma programma veicinās sociālās uzņēmējdarbības attīstību, kā arī sabiedrības sociālo mijiedarbību, nodrošinot drošas un piemērotas vides piekļūstamībasību personām ar invaliditati. 
Piemērotas vides piekļūstamības nodrošināšana dos iespējas personām ar invaliditāti iekļauties darba tirgū, sekmēs to nodarbinātību un dzīves kvalitāti.
Līdzfinansējuma programma radīs labvēlīgus apstākļus sociālās uzņēmējdarbības attīstībai, veicinot jaunu uzņēmumu veidošanos un esošo uzņēmēju iespējas paplašināt to piedāvājumu. Tas palielinās nodarbinātību un veicinās ekonomisko aktivitāti pašvaldības teritorijā, radot jaunas iespējas gan uzņēmējiem, gan iedzīvotājiem.
Līdzfinansējuma programmas darbības reultātā uzlabosies to sociālo uzņēmumu konkurētspēja, kuri ieguldīs finanšu līdzekļus vides piekļūstamības uzlabošanai, nodrošinot to piemērotību personām ar invaliditāti, attiecībā pret uzņēmumiem, kuri šādus ieguldījumus neveic.
Līdzfinansējuma apmērs vienam projektam ir ierobežots līdz 15 000 euro, kas veido 90 % no attiecināmajām izmaksām. Šis ierobežojums nodrošina, ka atbalsts ir pietiekams, lai veicinātu sociālās uzņēmējdarbības attīstību, bet nav tik liels, lai radītu būtiskas priekšrocības salīdzinājumā ar citiem tirgus dalībniekiem.
Līdzfinansējuma saņēmējiem ir pienākums vismaz divus gadus pēc atbalsta saņemšanas nodarbināt mērķgrupas pārstāvi vai sniegt pakalpojumus personām ar invaliditāti telpās, kurās veikta vides pielāgošana. Telpas, kurās uzlabota vides piekļūstamība, iegūst ilgstošu un paliekošu pievienoto vērtību ne tikai atbalsta saņēmējm, bet sabiedrībai kopumā. Šis nosacījums nodrošina, ka atbalsts tiek izmantots ilgtspējīgi un veicina gan sociālās uzņēmējdarbības attīstību, gan vides piekļūstamību pašvaldībā. Saistošie noteikumi paredz, ka līdzfinansējums tiek piešķirts kā de minimis atbalsts, ievērojot Eiropas Komisijas 2023. gada 13. decembra  Regulas (ES) Nr. 2023/2831 “Par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam” nosacījumus. Tas nozīmē, ka atbalsta apmērs ir ierobežots un tiek uzraudzīts, lai nepieļautu pārmērīgu atbalstu vienam uzņēmumam, kas varētu izkropļot konkurenci tirgū.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām gan attiecībā uz saimnieciskās darbības veicējiem, gan fiziskajām personām un nevalstiskā sektora organizācijām, gan budžeta finansētām institūcijām
Saistošie noteikumi paredz administratīvas procedūras pretendentiem, kas vēlas saņemt līdzfinansējumu.
Ar saistošajiem noteikumiem noteikts dokumentu apjoms, kas jāiesniedz kopā ar pieteikumu, piemēram, ar fiziskās vides piekļūstamības uzlabošanu saistītajai būvniecībai – sākotnēji pretendentam jāsaņem nepieciešamie ar būvniecību saistītie dokumenti un vides piekļūstamības eksperta atzinums par paredzētā būvniecības risinājuma atbilstību pretendenta izvirzītā mērķa sasniegšanai. Tādējādi pretendentam jau iepriekš ir jāveic noteiktas administratīvas procedūras.  

	5. Ietekme uz pašvaldības funkcijām un cilvēkresursiem
Saistošie noteikumi veicina Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 12. punktā minētās pašvaldības autonomās funkcijas – sekmēt saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā un 9. punktā noteiktās pašvaldības autonomās funkcijas – nodrošinātu iedzīvotājiem atbalstu sociālo problēmu risināšanā  izpildi.
Saistošo noteikumu izpildei nav nepieciešams veidot jaunas pašvaldības institūcijas, darba vietas vai paplašināt esošo institūciju kompetenci.

	6. Izpildes nodrošināšana
Saistošo noteikumu izpildi nodrošina Rīgas Apkaimju iedzīvotāju centrs.

	7. Prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem, ko sniedz mērķa sasniegšana
Pašvaldības izraudzītie līdzekļi ir leģitīmi un rīcība ir atbilstoša augstāka juridiskā spēka tiesību normām. Saistošie noteikumi neparedz papildu ierobežojumus privātpersonām, tādējādi nav nepieciešams veikt samērīguma pārbaudi. Pašvaldības ieguldījums un izvirzītās prasības ir samērīgas attiecībā pret atbalstu, ko saņems privāto tiesību juridiskas personas. Saistošie noteikumi ir atbilstoši iecerētā mērķa sasniegšanas nodrošināšanai – sniegt lielāku atbalstu uzņēmējdarbībai, kas veicina sociāli mazaizsargātas iedzīvotāju grupas – personu ar invaliditāti iesaisti nodarbinātībā un sabiedriskajā dzīvē pašvaldības administratīvajā teritorijā.

	8. Izstrādes gaitā veiktās konsultācijas ar privātpersonām un institūcijām, tostarp sabiedrības viedokļa noskaidrošanā gūtā informācija
Saistošo noteikumu projekts no 202_. gada __. ___ līdz 202_. gada __. ____ sabiedrības viedokļa noskaidrošanai tika publicēts Rīgas valstspilsētas pašvaldības oficiālajā tīmekļvietnē www.riga.lv. 





Rīgas domes priekšsēdētājs 					                V. Kleinbergs


