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IEVADS

Rigas regiona NVO resursu centrs’, kas ir biedribas Latvijas Pilsoniska alianse
(eLPA) darbibas programma kop$ 2006.gada, sava darbiba sniedz padomus Rigas
pasvaldibas darbiniekiem un nevalstisko organizaciju parstavjiem par:

e tiesisko pamatojumu, kas lauj pilsétai sniegt atbalstu biedribam un
nodibinajumiem,;

e tiesisko pamatojumu, kas lauj pilsétai sadarboties ar biedribam un
nodibinajumiem;

e [idzdalibas instrumentiem un $k&rSliem organiz&tajai pilsoniskajai sabiedribai
sniegt vertejumu un atzinumu par eso$o kartibu pasvaldibas dazadu nozaru
ricibpolitika un saistosajos noteikumos.

P&ttjuma meérkis ir identificét un atspogulot sadarbibas kvalitati starp Rigas pils€tas
biedribam un nodibinajumiem, un pasvaldibu kops 2008. gada. P&tfjums aptver
biedribas un nodibinajumus, kas izvérs sabiedriska labuma darbibu’. P&tfjuma
analiz€ta esos$a situacija, balstoties uz iegiitajiem rezultatiem, veicot nevalstisko
organizaciju aptauju, intervijam ar paSvaldibas deputatiem un darbiniekiem un
analiz€jot esoSo tiesisko reguléjumu, ka ar1 apkopojot citu pasvaldibu labo pieredzi
sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam. P&tjjuma un ar to saistitajos dokumentos,
sniegti priekSlikumi sabiedribas lidzdalibas instrumentu ievieSanai.

Petijums atklaj unikalitati NVO lidzdalibas Rigas domes lémumu pienemsanas
procesa konteksta. Ieprieks nav veikti pétijumi par organizétas pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibu lémumu piepemSanas procesa Rigas pilséta. kopS 2008.gada nav pétiti
pasvaldibas sniegtie atbalsta veidi biedribu un nodibinajumi darbibai Rigas pilsé€tas
konteksta. Biedriba Latvijas Pilsoniska alianse® inici€jusi petijuma veikSanu cerot, ka
ta biis regulara aktivitate, nodroSinot informacijas atjaunoSanu ar meérki uzlabot
sadarbibu starp pasvaldibu un tas teritorija aktivam nevalstiskajam organizacijam un
iedzivotaju iniciativas grupam. Veicot regulari petijumu par NVO lidzdalibu 1émumu
pienemsSanas procesa Rigas domé, iesp&jams identificét situacijas uzlaboSanos un
pasliktinaSanos salidzino$a perspektiva. Pieredze apstiprina, ka regulari veicot
pétijumus par sabiedribas lidzdalibu ir iesp&jams panakt, ka paSvaldibas politikas

! Rigas regiona NVO resursu centra mérkis ir stiprinat pilsonisko sabiedribu un veidot labvéligu vidi,
uz rezultatu orientétai neformalu grupu, biedribu un nodibinajumu darbibai Rigas planos$anas regiona.

% Sabiedriska labuma darbiba saskana ar LR Sabiedriska labuma organizaciju likumu ir vérsta uz
labdaribu, cilvéktiesibu un individa tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas,
zinatnes, kultiiras un veselibas veicinasanu un slimibu profilaksi, sporta atbalstiSanu, vides aizsardzibu,
palidzibas sniegSanu katastrofu gadijumos un arkartas situacijas, sabiedribas, it Tpasi triicigo un sociali
mazaizsargato personu grupu socialas labklajibas celSanu.

® Biedriba Latvijas Pilsoniska alianse apvieno vairak ka 100 Latvijas nevalstiskas organizacijas, t.sk.
nozaru NVO platformas un sadarbibas tiklus, ar mérki stiprinat pilsonisko sabiedribu Latvija, atbalstot
Latvijas nevalstisko organizaciju kopgjas intereses un veidojot labvéligu vidi biedribu un nodibinajumu
darbibai.Vairak par eLPA uzzini www.nvo.lv
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planosanas dokumenti un tas saisto$ie noteikumi ir mérktiecigi veidoti, izzinot
sabiedribas grupu vajadzibas un atbilstoSi ievieSot viet€jai kopienai draudzigakos
risinajumus dazadu izaicinadjumu novérsanai.

Pétijums sniedz parskatu par esoSajiem sadarbibas veidiem, kas norit starp
nevalstiskajam organizacijam un pasSvaldibu Rigas pilséta. Pétijuma NVO kapitals
Riga rezultatd sniegtas rekomendacijas, lai arT nevalstiskas organizacijas veiktu
mérktiecigu sadarbibu ar Rigas amatpersonam.

Pétijums identificEé un analiz€ jomas, kas traucé biedribu un nodibinajumu iesaisti
lémumu piepemsSanas procesa Rigas pasvaldiba. PE&tfjuma visaptvero$i apzinati
biedribu un nodibinajumu viedokli un Rigas pilsétas pasvaldibas administracijas
viedokli, salidzinot esoSo situaciju ar idealo modeli sabiedribas lidzdalibai. P&ttjums
sniedz risinajumus sabiedribas iesaistes uzlaboSanai Riga un cela karti lidzdalibas
nodros$inasanai.

Datu iegts$anai izmantota biedribu un nodibinajumu aptauja. Tas ietvaros tika
aptaujatas 84 Rigas pils@tas teritorija aktivas nevalstiskas organizacijas, no kuram
biedribas ir —83%, bet nodibinajumi —17%.Saskana ar Uzpémumu registra datiem
Riga ir vairak ka 6000 biedribas un nodibinajumi”.

Biezak noraditas darbibas jomas, kuras veic organizacijas, kas piedalijas aptauja ir:

e intereSu aizstaviba — 28%;

e apmacibu, seminaru rikosana — 24%;

e pakalpojumu sniegSana mérka grupai — 23%);

e pakalpojumu snieg$ana ieinteresétajam pusém — 14%;
o Cits—12%.

Respondentu darbibas jomas ir:

1zglitiba (t.sk. formala un neformala izglitiba) un p&tnieciba— 17%;
kultiira— 11%;

grupu interesu aizstaviba— 9%;

attistiba (piem., ekonomiska, sociala un kopienas attistiba)— 9%;
socialie pakalpojumi— 9%;

starptautiskas aktivitates— 8%;

filantropijas un brivpratiga darba veicinasana— 7%;

atpiitas organizéSana—6%;

. vide (dabas un dzivnieku aizsardziba)— 6%

10. sociala aprupe— 5%;

11. veseliba (piem., prevencija, rehabilitacija)— 4%;

12. majokli— 1%);

© oo Ne R WNRE

* Lursoft. Sabiedrisko organizaciju, biedribu un nodibinGjumu sadalijums pa Latvijas
novadiem/pilsétam. Institlcijas interneta vietne: www.ur.gov.lv. Informacija ieglita sadala Statistika/
Biedribas un nodibinajumi, sabiedriskas organizacijas. Resurss apskatits 18.10.2010.
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13. cits—9%.

Pé&tijuma veikS8ana izmantotas arT intervijas. Interviju respondenti ir Rigas pasvaldibas
parstavji — paSvaldibas komiteju vaditaji, departamentu vaditaji un referenti, kuri
ikdiena sadarbojas ar nevalstiskajam organizacijam. Kopuma aptaujati Rigas domes
parstavji $adas pasvaldibas darbibas jomas:

o izglitiba;

e labklajiba;

e kultira;

e pilstas attistiba;
e vide un majokli.

Papildus informacija petijjumam ieglita, apskatot normativo aktu ietvaru valsti un
pasvaldiba, kas nosaka un regulé sabiedribas Iidzdalibu [émumu pienemsanas procesa
viet§ja I[imeni un iesp&jamos pasvaldibas sniegtos atbalsta veidus biedribam un
nodibinajumiem.

Sadarbibas kvalitati raksturo tadi raditaji ka lidzdalibas intensitate un pasvaldibas
sniegtais atbalsts biedribu un nodibinajumu jeb nevalstisko organizaciju darbibai.

Lidzdalibas intensitate p&tijuma ietvaros tiek noteikta, izmantojot Eiropas Padomes
Starptautisko organizaciju konferences 2009.gada izstradato dokumentu Kods
sabiedribas lidzdaltbai lemumu pienemsanas procesd5(turpme'1k Lidzdalibas kods),
kas piedava sabiedribas Iidzdalibu identificét un veicinat, pielietojot lidzdalibas
matricu.

Pasvaldibas sniegtais atbalsts organizaciju darbiba identific€ts, izmantojot NVO
aptauju un intervijas ar Rigas domes amatpersonam. Ar abu metozu palidzibu tiek
noskaidroti biezak izmantotie atbalsta veidi — lidzdarbibas ligumi, pakalpojuma
ligumi vai telpu nodoSana izmantoSanai organizacijas pasakumu rikoSanai un citi
atbalsta veidi.

Tadgjadi pétijuma rezultati ir pamats turpmakas sadarbibas uzlaboSanai starp Rigas
pils€tas nevalstiskajam organizacijam un pasvaldibu, kas izmantojams attistibas
veicinasana Riga. Zinasanu nodroSinajums ir butisks pasvaldibai, jo ta ir atbildiga par
saistoSo noteikumu izstradi, lai nodroSinatu Rigas pilsétas attistibu.

Petijums ,,NVO kapitals Riga. 2010”apkopo un atspogulo sadarbibas kvalitati starp
Rigas domi un nevalstiskajam organizacijam tadejadi, dodot iesp&u Rigas pilsétas
pasvaldibai organizét iedzivotaju un NVO iesaisti gan politikas planosanas, ieviesanas
un izvertésanas posmos.

*Conference of INGOs. Code of Good Practice for Civil Participation in Decision Making Process.
1.10.2009.
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Petijums NVO Kkapitals Riga ir tapis ar Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta
departamenta finansialu atbalstu ,,Sabiedribas integracijas programmas” ietvaros.
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IZMANTOTIE SAISINAJUMI

BNL Biedribu un nodibinajumu likums
eLPA Latvijas Pilsoniska alianse

MK Ministru kabinets

NVO Nevalstiskas organizacijas

LPP Lémumu pienemsanas process
RD Rigas dome
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I LIDZDALIBAS LIMENU UN ATBALSTA VEIDU LIETOJUMS

., ...lemumu pienemsSanas procesa iesaistot tas sabiedribas grupas, uz
kuram biis tieSa politikas ietekme izglitibas, veselibas, infrastruktiiras
un dabas aizsardzibas jomds, ir sasniegti labaki politikas rezultati®”
Atvérta publiska parvalde (taja skaita pasvaldibas) un parskatams lémumu
pienemsanas process, veicina valsts definétas nozares mérku sasniegSanu ar augstu
efektivitati. Atvértai publiskai parvaldei ir vairakas prieksrocibas: 1) tiek legitimizétas
valsts darbibas, jo politiki un ier€dni, pienemot 1€mumus, var atsaukties uz ieprieks
notiku$ajam konsultacijam ar ,,zaudétajiem” un ,,uzvarétajiem”; 2) valsts ir cela uz
atbildigu parvaldibu, jo vienoSanas panaksanas situacija par pienemto lémumu un ta
izmaksam ir atbildigas visas iesaistitas puses un 3) tiek mobilizéti resursi, j0 nozares
attistibas varda nospraustos attistibas mérkus var sasniegt, konsolidgjot iesaistito pusu
zinasanas, ekspertizi, finanses u.c. resursus’.

Atveérta publiska parvalde ir nozimigs priekSnosacijums sabiedribas Iidzdalibas
nodroSinagjumam I€mumu pienemsSanas procesa. Ja iestdde nepauz informaciju
publiska sfera, tad iedzivotaja iesp&jas, biit inform&tam par notiekoSo, ir ierobezotas.
Latvijas Republika ar likumu® ir noteikts, ka informacija, kas ir iestazu riciba, ir
pauzama publiska sfeéra. lestades to var veikt, izmantojot gan mediju starpniecibu, gan
institlciju interneta vietnes, pieméram, ievietojot informaciju par paSvaldibas
pienemtajam izmainam saisto$ajos noteikumos, gaidamajam komiteju un komisiju
sanaksmém, inform€jot arl par jautajumiem, kurus planots izskatit un aicinot
ieinteres€tas puses piedalities sédes. Informacijas ievietoSana iedzivotajiem pieejama
veida un vietné ir bitisks priekSnosacijums, lai rosinatu lidzdalibu l€émumu
pienemsSanas procesa, jo 1pasi ta sakotn&ja posma — dienas kartibas veidosana.

Lai identificetu iedzivotaju lidzdalibu Rigas pils€tas pasvaldibas darba, p&tnieciskajos
noliikos tika noteiktas méramas vienibas — Iémumu pienemsanas process iedalits seSos
posmos un lidzdaliba Cetros intensitates Iimenos. Lidzdaliba ir analiz€ta, ievérojot
pasvaldibas atvertibu, sniedzot informaciju par tas aktivitatem, kas ir specifiskaka ka
tikai inform&Sana par planotam vai notikusam kulttiras un izglitibas aktivitatem; ka ar1
petot nevalstisko organizaciju kapacitati nodroSinat viedokla sniegSanu pasvaldibai
par aktualiem jautajumiem kadai no sabiedribas grupam.

®Brinkerhoff, D.W. Managing Policy Reform: Concepts and Tools for Decision-Makers in Developing
and Transitioning Countries. KumarianPress, Incorporated, 2002, p.56.

"Simanska 1. Organizétas pilsoniskas sabiedribas sasniegumi lémumu pienemSanas procesa izpildvaras
liment Latvija. 2010. Riga, 26.1pp.

*Informécij as atklatibas likums.
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1.1. Lidzdalibas intensitate

Ir nepieciesams detalizéti skatit lémumu pienemsanas procesa struktiiru, lai izprastu
nevalstisko organizaciju lidzdalibas intensitati paSvaldibas [@mumu piepemsSanas
procesa. Lidzdalibas intensitate ir iedarbibas pakape 1€émumu piepemsanas procesa
posma, ko nosaka ieinteresétas puses izmantotais Iidzdalibas veids ietekmes
nodro§inasanai®.

Publiskaja parvaldé, taja skaita paSvaldibas, 1émuma pienemsanai ir izstradata
noteikta procedira. To raksturo decentralizacija (iz$kirot 1€muma pienemsanas
limenus — viet&jais, regionalais, nacionalais), hierarhija (amatpersonu padotiba
vadoSajam personalam), ka art varas dalijums — likumdevgjs, izpildvara, tiesu vara.
P&tfjuma ietvaros apskatita l€mumu pienemsanas kartiba Rigas domes komitejas un
departamentos, ar1 izpilddirekcijas, tadejadi aplukojot gan varas dalfjuma, gan
decentralizacijas spektra raksturiezimes.

Kopuma var teikt, ka Iémumu pienemsanas procesu neatkarigi no varas dalfjuma var
iedalit seSos posmos (skatit 1.att€ls. Lémumu pienemsanas procesa posmi), kur katra
no tiem ir atSkirigi [émuma pienéméja un ieinteres€to pusu mandati un iesp&jamas
aktivitates, ko var izverst, lai grozitu esoSo vai veidotu jaunu lémumu.

1. Dienas
kartiba

7

2. Veidosana

5. Uzraudziba

N

NE I/

4. leviesana

1.attéls. Lémumu pienemsanas procesa posmi.

Katram I€émumu pienems$anas procesa posmam piemit raksturigas funkcijas, valsts
institliciju un iesaistito puSu pienakumi un atbildiba:

e dienas kartibas veidosana — politisko dienas kartibu veido likumdevéjs un
izpildvara. Politiki nosaka un virza izmainas likumdosana un politikas
dokumentos. Nevalstiskas organizacijas ar lob&Sanas palidzibu var publiski

Simanska I. Organizétas pilsoniskas sabiedribas sasniegumi lémumu pienemsanas procesd
izpildvaras liment Latvija. 2010. Riga, 32.1pp.
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aktualizét izskatamo jautajumu noteiktus aspektus un ierosinat papildus
jautajumu izskatiSanu, ievérojot atklatibas un publiskas debates principus;

e projekta veidoSana — valsts parvalde izmanto iestradatus procesus un
instrumentus, lai veidotu likumprojektus, pieméram, sakotngji paredzamas
izmainas tiek diskutetas institlicijas darba grupas, kuras tiekas iesaistitas
puses. Pusu sniegtie ierosinajumi un iebildes tiek fiks€ti projekta izstrades
gaita, projekts tiek izsludinats saskanoSanai un sabiedribas grupas var sniegt
vert§jumu par ta saturu. Nevalstiskas organizacijas péc savas vai valdibas
iniciativas var sniegt esoSas situacijas raksturojumu, piedavat risinajumus,
veikt petijumus, sniegt atzinumu par izstradato projektu un iebilst pret taja
ieklautajam normam, nosacijumiem un citiem aspektiem;

o [émuma piepemsana — l@€mumu par izmainam likumdosana vai politikas
dokumentos atkariba no parvaldibas Iimena pienem atbildigas amatpersonas
(pasvaldibu deputati, parlamenta deputati vai valdibas ministri);

e [emuma ieviesana — nevalstiska organizacija var uznemties patstavigi vai
sadarbiba ar valsts institlicijam ieviest kadu no valsts uzdevumiem vai
pakalpojumiem, piem&ram, maksker€Sanas atlauju izsniegSana
privatpersonam, tehnisko paliglidzeklu izsniegSana cilvékiem ar kustibu
traucgjumiem U.C.;

e jevieSanas uzraudziba — nevalstiskas organizacijas parbauda un verté esosas
likumdoSanas normas, politikas dokumentos min&to aktivitaSu merktiecigu
sasniegSanu atbilstos$i mérka grupas vajadzibam, sabiedribas interesém (skatot,
val amatpersonam nepastav intereSu konflikts, korupcijas riski, valsts budZeta
lidzek]u iz8kérdesana un citi gadijumi) un iegulditajiem valsts resursiem;

e [émuma parveide — rodoties jaunam valsts interesém, sabiedribas grupu
vajadzibam un, pamatojoties uz jauniegiitu informaciju no normativo aktu
monitoringa pétijumiem, veidojas nepiecieSamiba parveidot valsts politikug.

Nevalstisko organizaciju lidzdalibas [imenis [émumu pienemsSanas procesa skatams un
analiz€jams kompleksi. Pétijuma NVO kapitals Riga ietvaros izmantota Lidzdaltbas
koda piedavata lidzdaltbas matrica.

Lidzdalibas matrica ir instruments, kas atspogulo lidzdalibas labo praksi, atklajot to
cetros lidzdalibas Iimenos un seSos Ilémumu piegpemsSanas procesa poOsSMOS.
Sabiedribas Iidzdalibas Itmeni attéloti uz y ass (vertikali) un uzsverts, ka tam jabiit uz
augSu virzoSam procesam (no zemas uz augstu lidzdalibu), bet lémumu pienemsanas

® Simanska 1. Organizetas pilsoniskas sabiedribas sasniegumi lémumu piepemSanas procesa
izpildvaras liment Latvija. 2010. Riga, 24.1pp.
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procesa posmi — uz x ass (horizontali). Lidzdalibas pieméri ir kategorizéti un

atspoguloti matrica (1. Tabula. Lidzdalibas matrica)lo.

LEMUMUPIENEMSANASPROCESAPOSMI

LIDZDALIBAS | Dienas Projekta Lémuma Lémuma IevieSanas Lémuma
LIMENIS kartibas veidoSana pienemsana | ievieSana uzraudziba parveide
veido$ana
Informacija Pieeja politikas Pieeja politikas | Kampanu Atklata leviesto Atklata
dokumentiem, dokumentiem, | izvérSana pieeja izmainu pieeja
tiesibu aktiem tiestbu Informacijai | novértéSana informacijai
Kontaktpersona | aktiem Majaslapas Datu ieguve
likumdevéjaun | Informativo lepirkuma un
izpildvara kampanu aicinajumu apkoposana,
Informativo organizé$ana izplatisana pétijumu
kampanu Petijumu E-pasta veikSana
veidoSana rezultatu Pazinojumi
izmantoSana
pozicijas
veidoSanai
Konsultacijas || E-aptaujas Ekspertu Atklatas Par lemuma | Atgriezeniskas | Konferences
veikSana. Seminari, sanaksmju/ ievieSanas saites TikSanas
Specialistu E-konsultacijas | komisiju/ procediiru mehanismi E-
Tik8anas,semin | UzklausiSana komiteju/ notiek starp iestadi konsultacijas
aru, Partneru padomju konferences, | un sabiedribas
apmacibu Daudzveidiba sédes forumi, grupu
organizgsana. darba grupas seminari
Dialogs Sabiedribas Ekspertu Atklatas Organizétas | Novertejuma Seminari,
forumu, seminari sanaksmju/ apmacibas, konferences apspriedes
ledzivotaju E-konsultacijas | komisiju/ kapacitati Gadijumu par
apspriezu Uzklausisana komiteju/ veidojosi analizes turpmako
rikoSana Partneru padomju seminari Daliba darba darbibu
Iedzivotaju Daudzveidiba seédes grupa
padomes darba grupas
Kontaktpersona
iestade
Partneriba Darbs komisija/ | Kopdarbs Kopdarbiba | Uzdevumu Daliba darba Daliba darba
komiteja/ projekta Lidzdarbiba | delegésana grupa/komisija | grupa/
padome veidosana Stratégiska / komiteja/ komisija/
partneriba padomé komiteja/
padome

1. Tabula. Lidzdalibas matrica.

Avots: Eiropas Padome. Pilsoniskas Iidzdalibas matrica.

Péttijuma NVO kapitals Riga analize fokusg€jas uz nevalstisko organizaciju lidzdalibas
intensitati Rigas pilsétas pasvaldiba, ko saskana ar Lidzdalibas kodu analizé Cetros
Iimenos. Zemakais limenis ir informdcija un augstakais lidzdalibas Iimenis ir

partneriba (skat. 1.Att€ls. Lidzdalibas ltmenu atspogulojums).

0 . . . g . . .- . . _
Simanska 1. Organizétas pilsoniskas sabiedribas sasniegumi lémumu piepemsanas procesa

izpildvaras liment Latvija. 2010. Riga, 23.1pp.
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Informacija

Lidzdalibas limeni

Konsultacijas

Dialogs

Partneriba

Gems lidzdalitbas limenis, ko\
raksturo vienvirziena
informacijas plisma no
sabiedribas uz valsts parvaldes
iestadi vai otradi. Nav atbildes

reakcijas.  Valsts  parvaldes
uzdevums ir nodro3inat
aktualas informécijas

sniegéanu mérka grupai un
iesaistitajam pusém.
Organizaciju  uzdevums  ir
informét sabiedribas grupas
par  [lidzdalibas  iesp&jam
|emumu pienemsanas procesa
atbilstodi parvaldes [imenim

(\/idéjs lidzdalibas limenis, ko\

raksturo  valsts parvaldes
iniciativa. NVO dota iespéja
sniegt viedoklus,

rekomendacijas. Informacijas
plasma ir divvirzienu, bet
raksturigi, ka valsts parvalde
izvélas témas, par kuram
diskutét ar iesaistitajam
pusém. Valsts parvaldes loma
ir aicinat visas iesaistitas
puses piedalities diskusija.
Organizacijam jasniedz
viedoklis, ekspertize  par
politikas dokumentu, tiesibu

(padvaldiba, regionalais,
u\acionélais limenis). .

o B

1. Attels. Lidzdalibas limenu atspogulojums.
Avots: Eiropas Padomes Starptautisko organizaciju konference

1.2.

[\/idéjs/augsts lidzdalibas ﬁmenis.\

Tiek organizétas publiskas
noklausisanas
pasvaldibu/parlamenta/valdibas
komitejas un komisijas, diskusiju
temats ir plass. Diskusiju tému var

iniciet ari sabiedribas grupa.
Valsts parvaldes uzdevums ir
nodrodindt  vietu un  laiku

diskusijai, bet NVO loma — ieteikt
vai vadit diskusijas, seminarus,
konferences. Sadarbiga dialoga
iezime ir kopigu (valsts parvalde
un iesaistitas puses)
rekomendaciju veido$ana
izmainam normativajos aktos.
Sadarbigu dialogu spécina plass
dialogs, jo to veido abam pusém
saistosas, regularas un biezas
tiksanas reizes starp valsts
parstavjiem un sabiedribas
grupam, lai attistitu stratégijas,

kas biezi noved pie kopigas

vienosanas. Abam pusém

jauznemas atbildiba par

priek3likumu apkopoganu,
\iek!auianu

ﬂugsts lidzdalibas ﬁmenis,\
raksturiga dalita atbildiba
un pienakumi starp valsts
parvaldi un organizétajam
sabiedribas grupam visos
[Emumu pienemsanas
procesa posmos. Partneriba
nozimé tadas aktivitates ka
valsts parvaldes uzdevumu
delegésanu NVO, lidzdalibas
forumi, kopigu Iémumu
pienemsanas institdciju
veidoSana. Abas puses
uznemas  atbildibu  un
pienakumus politikas

b4

Pasvaldibas atbalsts sabiedriskam iniciativam

Qekmigai istenosanai )

Viens no nosacijumiem pilsoniskas sabiedribas aktivitaSu izpausmém ir atbalsta

sniegSana no valsts

puses

dazadu pasakumu organiz€Sana nevalstiskajam

organizacijam. Atbalsta veidi ir dazadi. Atbalsts var izpausties gan ka finansgjuma

pieSkirums aktivitates istenoSanai, bezmaksas telpu un aprikojuma pieskirSana
organizacijas darbibai vai konkrétam pasakumam, ar informativais atbalsts, ievietojot

bezmaksas informaciju pasvaldibas resursos (laikrakstos, iestades apkartraksta,
iestades interneta vortalos un citur), ka arT ekspertizes sniegSana dazados jautajumos,
pieméram, gramatvediba, starptautisko partneru piesaisté, finans€juma piesaiste,
juridiskajos jautajumos (piemé&ram, apsaimniekoSanas, vides aizsardzibas un citas

jomas).

P&tijuma ietvaros organizacijas tika aptaujatas par biezak izmantotajiem atbalsta
veidiem to darbibai un aktivitatém, to ligumisko attiecibu veidiem ar pasvaldibu;
savukart Rigas domes amatpersonas sniedza informaciju par to kompetencé esoSajiem
atbalsta veidiem. P&tjjuma atspoguloti biezak izmantotie Rigas paSvaldibas un to
institiciju atbalsta veidi.
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I1 LIDZDALIBAS LIMENIS RIGAS PILSETA

Pasvaldiba ir iedzivotajam tuvaka valsts iestade gan pec biitibas, gan saskapa ar
likumu Par pasvaldibam. Tas ir apgalvojums, ko iedzivotaju un nevalstisko
organizaciju lidzdalibas konteksta pétijuma veikSanas gaita uzsvéra vairakas Rigas
domes amatpersonas. Lai noskaidrotu, cik draudziga iedzivotajiem ir Rigas pilsétas
pasvaldiba, aptauja un intervijas tika ietverti jautdjumi par domes atvertibu NVO
lidzdalibai Iemumu pienemsanas procesa. legitie dati atspoguloti turpmakaja nodala.

2.1. Lidzdalibas kvantitate

2007. gada SKDS veiktas aptaujas dati liecina, ka Rigas 88% iedzivotaju pedejo tris
gadu laika nebija piedalijusies sabiedriskajas apsprieSanas par attistibas projektiem
pilseta™.

Pétijumu centrs Baltic Institute of Social Sciences 2009. gada veica pétijumu ,,Rigas
iedzivotaju droSumsp€ja un tas paaugstinasanas iniciativas”, kur viena no sadalam
tika skatita Rigas domes institliciju sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam
drosibas veicinasanas konteksta. P&tfjuma rezultati liecina, ka nepiecieSams
intensificét lidzdalibas limenti, jo:

e jaunas organizacijas sastopas ar izpratnes pretestibu no Rigas paSvaldibas
policijas, rikojot dazadus pasakumus, pieméram, apsekojumus un apgaitas'?;

e nepiecieSami sadarbibas pasakumi starp abam iesaistitajam pusém, pieredzes
apmaina un, iesp&jams, ar1 Rigas PaSvaldibas policijas darbinieku apmaciba
sadarbibai ar iedzivotaju grupam, kas strada, lai gadatu par bérnu un citu
iedzivotaju grupu drosibas veicinasanu diennakts tumsajas stundas vai mazak
droSos Rigas mikrorajonos, izklaidém bez apreibinosam vielam, vides
labiekartosanu, kas mazina huliganismu;

e ir iedzivotaju iniciativa aicinat uz apkaimes tikSanos vietgja policijas iecirkna
parstavjus, lai uzzinatu par esoSajiem apdraud&uma veidiem viet€ja kopiena
un padomus, ka no tiem izvairities™;

e ir iespgams savlaicigi noveérst noziegumus, ja ir zinams, kam Rigas
Pagvaldibas policija sniegt informaciju.

Y Tirgus un sabiedriskas domas pé&tijumu centrs SKDS. Rigas iedzivotdju aptaujas par dazadiem Rigas
domi interesejosiem jautajumiem rezultati. 2007. gada augusts — septembris. 2007.Riga, 24.1pp.
“Baltic Institute of Social Sciences. Rigas iedzivotdju drosumspéja un tas paaugstindsanas iniciativas.
2009. Riga, 27.1pp.

BTirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Rigas iedzivotaju aptaujas par dazadiem Rigas
domi intereséjoSiem jautajumiem rezultati. 2007. gada augusts — septembris. 2007.Riga, 30.1pp.

13|Lapa



Biedriba Latvijas Pilsoniskad alianse aicinaja nevalstisko organizaciju parstavijus atklat
sadarbibas veidus, kas raksturo biedribu un nodibinajumu lidzdalibu Rigas pilséta. Ka
biezakie sadarbibas veidi ir noraditi:

e sarakste ar Rigas domes darbinieku (23%);

e tikSanas ar domes darbinieku (22%);

e visretakais sadarbibas veids ir noradits — paSvaldiba bezmaksas pieskirusi
telpas organizacijas pasakumu norisei (3%).

Sadarbibas veidi, kas raksturo organizacijas lidzdalibu Rigas pilsétas
pasvaldiba
Pasvaldiba pieskirusi telpas bezmaksas lietoSana
organizacijas aktivitatém

3%

Parakstits sadarbibas memorands ar Rigas domi
Noslégts sadarbibas ligums ar Rigas domi
legiits finans€jums NVO aktivitasu TstenoSanai
Sarakste ar Rigas domes deputatu

TikSanas ar ar Rigas domes deputatu

TikSanas ar ar Rigas domes darbinieku

Sarakste ar Rigas domes darbinieku

22%

23%

2.Attels. Sadarbibas veidi, kas raksturo organizacijas lidzdalibu Rigas pilsétas pasvaldiba.

Japiezime, ka NVO sazina ar RD parstavjiem notiek salidzinos$i reti — dazas reizes
gada (55% gadijumos). Tresa dala respondentu noradijusi, ka sazina ar domes
parstavjiem noris daZas reizes ménesl.

Organizacijas aptauja noradijusas, ka savos organiz€tajos pasakumos aicina
piedalities gan Rigas domes deputatus, gan darbiniekus. Nevalstiskas organizacijas
noradijusas, ka biezak uz pasakumiem aicina Rigas domes darbiniekus (68%) neka
deputatus (60%). Interesanti, ka atsaucigakie dalibai NVO pasakumos ir ties$i Rigas
domes darbinieki — 61% gadijumu vini IR apmekl&jusi organizaciju rikotas
aktivitates, kamé&r RD deputati 60% gadijumu NAV piedalijuSies un apmeklI&jusi
NVO organizétus pasakumus.

Lidzdalibas konteksta bija butiski uzzinat NVO aktivitati dalibai domes darba grupas,
komitejas un komisijas. Aptauja sniedz pozitivus rezultatus par NVO iesaisti aktualu
jautajumu risinasana, piedaloties dazadas darba grupas. Proti, 48% respondentu min,
ka organizacijas parstavji piedalas Rigas domes organizétajas darba grupas, lai
diskutétu par pilsetai aktualiem jautajumiem. Tacu neapmierinoSa situacija atklajas,
skatot datus par lidzdalibu komiteju un komisiju sanaksmes. Proti, 70% respondentu
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min, ka organizaciju parstavji nepiedalas Rigas domes komiteju un komisiju
sanaksmés. Zemo NVO Iidzdalibu domes komitejas un komisijas s€édés apliecina art
pasvaldibas parstavji. 30% aptaujas respondentu atbild&jusi, ka pédgja gada laika ir
piedalijusies komitejas vai komisijas s€des. Respondenti ir piedalijusies $adu komiteju
un komisiju sanaksmgs (bija iesp&jams noradit vairakas):

e Socialo jautajumu komiteja — 26%;

e Izglitibas, kulttiras un sporta komiteja — 26%;

e Majoklu un vides jautajumu komiteja — 14%;

e Pilsétas attistibas komiteja — 10%;

e FinanSu un administracijas lietu komiteja — 7%);

e Satiksmes un transporta lietu komiteja — 5%;

e Drosibas, kartibas un korupcijas noverSanas jautajumu komiteja — 5%;
e Rigas domes BudZzeta komisija — 5%.

Negativi vert€jama organizaciju lidzdaliba sabiedriskajas apsprieds pasvaldibas
teritorija. Vairak ka 70% respondentu atbild€jusi, ka nav piedalijusies Rigas domes
organizgetajas sabiedriskajas apsprieSanas.

Lai iegutu preciz€tu informaciju par NVO sadarbibas partneriem Rigas pasvaldiba,
respondenti bija aicinati tos noradit. No respondentu atbildém izriet, ka visbiezak
NVO sadarbojas ar kadu no domes departamentiem (77% respondentu), bet daudz
retaka sadarbiba veidojas ar priekspilsétas izpilddirekciju (tikai 23% respondentu
noradijusi izpilddirekciju ka savu sadarbibas partneri).

Sabiedribas Iidzdalibas nodroSinajumam bitisks priekSnoteikums ir savlaiciga
piekluve informacijai par aktualitatém, kas ietekmé intereSu aizstavibas efektivitati.
eLPA pétijjuma apkopoja ar1 informaciju par biezak izmantotiem informacijas
avotiem. Respondentiem tika vaicats: ,,Kur Jis iegiistat informaciju par aktualitatem
Rigas pasSvaldiba?”. Sniegtas atbildes norada, ka biezak izmantotais informacijas
avots ir internets (skatit vairak 4.Attéls. Informacijas avoti par aktualitatém Rigas
pasvaldiba.)".

Kur Jis iegtistat informaciju par aktualitatém Rigas paSvaldiba?

Internets 49%

Laikraksti 17%

Televizija 24%

* PR I . . - . 1
Respondentu biezak noraditas interneta vietnes -www.riga.lv, zinu portali, www.nvo.lv,
www.ld.riga.lv, www.e-skola.lv, www.rdkd.Iv
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4.Attels. Informacijas avoti par aktualitatém Rigas pasvaldiba.
2.2. Rigas pasvaldibas izmantotas lidzdalibas metodes

Pasvaldibas darbiba ir decentralizéta un sadalita pa atbildibas jomam, kas izpauzas tas
atSkirigajapieredz€ iedzivotaju lidzdalibas veicinasana un NVO iniciativu atbalstiSana.
Lidz ar to organizacijas, kas darbojas vairakas jomas, piem&ram, b&rnu labklajiba un
intereSu izglitibas pieejamiba skolas vecuma b&rniem, saskaras ar situaciju, kas liek
ieverot atskirigas pieejas viedokla sniegSanai, kas veidojusas nerakstitu saskarsmes
tradiciju rezultata. NVO Iidzdalibas paplaSinasanai biitiski ir veidot parskatamu un
vienotu procediiru iedzivotaju viedok]u apzinasanai, apkopoSanai un izmantoSanai.
Tadgjadi butu mazinata esosa prakse, kad Iidzdarbojas tikai aktivakas organizacijas un
jaunu partneru iesaiste ir minimala.

eLPA aicingja biedribu un nodibinajumu parstavjus aptauja sniegt atbildes par
faktoriem, kas pozitivi un negativi ietekm&jusi organizaciju Iidzdalibu l€mumu
pienemsanas procesa Rigas pils€tas paSvaldiba (skatit 3. Attels. Lidzdalibu veicinoSie
un kavgjosie faktori). Respondenti bieZi noradija, ka NVO Iidzdalibu l[émumu
pienemsanas procesa Rigas dome labveligi ietekmé: ,,Sapratne, tolerance, mérktieciba

Kavéjosie faktori

un racionalitate”.

VeicinoSie faktori

*Bieza informacijas apmaina;

*NVO kompetence par konkrétajam
problémam un piemérotakajiem
risinagjumiem;

*[zpratnes veidoSana par konkréto
jautajumu vairaku gadu garuma;

*Dazadu informativo akciju istenosana;

*Laba sadarbiba ar domes
specialistiem;

*Specigi argumenti;

* Konkréetu priekslikumu iesniegSana;

*Organizacijas aktiva lidzdaliba;

*Kopigi merki un redzgjums par
sadarbibu;

*Neatlaidiba.

*Pasvaldibas birokratiskais aparats;

*Pasvaldibas neizpratne par konkréto
problému un tas risinajumu;

*lerobezota piekluve informacijai;

«Pagvaldibas nevéleésanas sadarboties;

*Lémuma pienemsana Saura loka,
izsledzot biedribas un nodibinajumus
no dalibas sanaksme;

*Sadarbibai ir formals raksturs, nav
iniciativas no RD puses;

*Palavibas trikums uz pienemtajiem
lémumiem, jo tie strauji mainas.

3.Attéls. Lidzdalibu veicinosie un kavgjosie faktori.
Lidzdalibas kavejosos faktorus spilgti atspogulo kada respondenta sacitais:

., Lemumu pienemsanas process Rigas domé ir neskaidrs, prioritates ir neskaidras un
diskutejamas, kas vairak ir saistamas ar politisko partiju nevis pilsétas interesem.”
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Savukart, kads cits respondents daudz skarbak atklaj lidzdalibas kavéjosos faktorus:

, Rigas domes koalicijas ne visai vélas uzklausit , nevalstiska sektora” ierosmes,
tomer pieklajibas péc nevis atsaka, bet organizé un iesaista dazadas darba grupas
lidz bezjégai.”

Rigas domes deputati un darbinieki uzsver, ka tieSi nevalstisko organizaciju
parstavjiem ir informacija, kas biezi vien pasvaldibai ir pietriikstoSa tas darbiba.
Kadas komitejas priekSsédétaja Rigas domes parstavju intervija noradija, ka:

Aerédni un politiki sava darbiba ir stipri izoleti un tiesi NVO ir tie, kas atnes
papildus informdciju, kas tiek izmantota lemumu gatavosana”.

Vienlaikus politike uzsver, ka informacijas sniegSana un konsultacijas nozime ne tikai
sabiedribas lidzdalibu, bet arT lidzatbildibu par pienemtajiem [€mumiem.

Informacijas pieejamibas nodroSinajums

Rigas dome public€ informaciju par aktualitatém pilséta nacionalajos laikrakstos, zino
nacionalajiem radio un TV kanaliem, veidojot IpaSus raidijumus. Informaciju par
domé izskatamajiem jautajumiem var iegit ikviens saskana ar likumu Par
pasvaldibam. Savukart, nevalstiskajam organizacijam, kas parakstijusas sadarbibas
memorandu ar Rigas domi, pastav papildus iesp€ja pieklit domes komitejas un
komisijas izskatamajiem dokumentiem, iepazistoties ar tiem domes dokumentu
projektu e-portfeli. Iniciativa sniedz iesp&ju apspriest plasak un savlaicigak apkopot
priekSlikumus par Rigas pils€tas paSvaldibas planotajiem [émumiem.

2009.gada Rigas dome izveidoja portalu www.apkaimes.lv, kura ievietota informacija

par aktualitattm Rigas rajonos. Piem@ram, informacijas par sabiedriskajam
apspriesanam, Kalnciema starptautiskaja vakaripam un citiem pasakumiem. Portala
pieejamas kartes, statistikas apkopojumi, izveidota arT sadala nevalstiskajam
organizacijam, tomer taja pieejams ierobeZots informacijas klasts.

Rigas domes pilsétas attistibas departamenta interneta vietné www.rdpad.lv ievietota
informacija par sabiedriskajam un publiskajam apsprieSanam. Taja izveidota sadala
sabiedribas lidzdaliba, kura atrodama viena zina - Pazipojums par Rigas ilgtermina
attistibas stratégijas lidz 2025. gadam un Rigas attistibas programmas 2006.-2012.
gadam grozijumu I.redakcijas publiska apspriesanas norisi. Aktivitate notika no
18.03.2010. 11dz 16.04.2010.*, taja iesp&jams lejupieladet cetru veidu veidlapas, iegiit
sertificétu arhitektu sarakstu un iegiit citu informaciju.

Rigas dome kops 2009.gada ir izveidojusi sabiedribas lidzdalibas iesp&jas pilsétas
dzivé, nosakot, ka sabiedriskas un publiskas apsprieSanas var notikt elektroniski
pasvaldibas interneta portala www.riga.lv.Materiali un informacija par apsprieSanam

Rigas domes pilsétas attistibas departaments. Sabiedribas lidzdaliba. Interneta vietne www.rdpad.lv.
Resurss apskatits 13.07.2010.

17|Lapa


http://www.apkaimes.lv/
http://www.rdpad.lv/
http://www.riga.lv/
http://www.rdpad.lv/

tiek izvietoti Rigas Centralas bibliotékas un tas filialbiblioteku telpas un Ratsnama,
sabiedriskas apsprieSanas tiek translétas tieSraid€ pils€tas interneta portala.

2010.gada pirmaja pusé Rigas pasvaldiba bija organiz&jusi divas publiskas un sesas
sabiedriskas apspriesanas.

Rigas paSvaldiba 2009.gada organiz&jusi divdesmit vienu sabiedrisko un devinas
publiskas apspriesanas, pieméram:

e divas sabiedriskas apsprieSanas Rigas teritorijas planojuma 2006.-2018.gadam
grozijumu konteksta;

e apsprieSanas par septiniem detalplanojumiem, kur sanemta 171 rakstiska
atsauksme;

e publiskas apsprieSanas par biivniecibas iecerém, par kuram kopuma sanemtas
4324 atsauksmes”>,

2008. gada Rigas paSvaldiba veikusi trisdesmit biivniecibas ieceru apspriesanas, kuru

laika kopuma iegiitas vairak ka 10 500 atsauksmes™.

Lidzdalibas veidu atspogulojums

Pasvaldibas parstavji uzsver, ka domei ir viegli sadarboties ar NVO, jo tas pauz
vairaku iedzivotaju kopigo viedokli. Pils€tas attistibas departaments uzruna konkrétas
organizacijas, lai apzinatu to viedoklus par konkrétiem pilsétvides jautajumiem,
izmantojot laika gaitd uzkratu kontaktinformaciju ar noteiktam organizacijam.
Attistibas departaments Tpasi augstu vérté iesp&ju konsultéties ar mikrorajonu jeb
apkaimju organizacijam, jo tadgadi iesp&ams iegiit informaciju par paSvaldibas
iecerém pils€tvides attistibas jautajumos.

Rigas dome plaSi izmanto iedzivotaju informéSanu par dazadam aktivitatém,
ievietojot informaciju domes kopigaja un departamentu atseviSkas interneta vietnes.
Vairuma gadijumu informacija ir par notikumiem, kas var bit saisto$i iedzivotajiem,
pieméram, koncerti, izstades, satiksmes ierobezojumi, arzemju delegaciju tikSanas ar
domes amatpersonam U.C..Informacijas analize liecina, ka iztriikst informacija par
jautajumiem, kas aktuali domes deputatu redzeslauka un departamentu iekSieng.

ledzivotajiem ir ierobezota piekluve informacijai par kartgjas domes plenarsédes
laiku, komiteju laiku un tajos skatamajiem jautajumiem — gan dienaskartibu, gan
pievienoto dokumentu projektiem. Vairak ka 20 nevalstiskas organizacijas,
kasparakstijusas sadarbibas memorandu ar Rigas domi, informacijas ieguves zina ir
priviligeta situacija.

15 Rigas dome. Rigas pilsétas pasvaldibas publiskais parskats.2009.- 2010. Riga, 18.1pp.
18 Rigas dome. Rigas pilsétas pasvaldibas publiskais parskats.2008.- 2009. Riga, 18.1pp.
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Organizacijam pieskirta unikala pieeja Rigas domes e-portfelim — sistémai, kura
ievietota domes sézu dienas kartiba un pievienotie dokumenti. Tas ir sp&cigs
instruments organizaciju informéSanas veicinaSanai, jo tad€jadi organizacijas var
sniegt atzinumu par aktualo saistoSo noteikumu vai kada planoSanas dokumenta
projektu un lemt par dalibu konkrétaja sanaksmé. Citam organizacijam piekluve Sada
veida informacijai prasa vairak resursu. Tas var izveléties izmantot Rigas domes
bezmaksas talrupa pakalpojumu vai ka citadi iegit atbildiga darbinicka
kontaktinformaciju, lai noskaidrotu aktualos jautajumus.

Rigas domes interneta vietné ievietots riks — dokumentu meklatajs'’. Taja ievietoti
Rigas pils€tas saistosie noteikumi, kas tiek atlasiti pec atslégas vardiem, dokumenta
veida un citiem kriterijiem. Riks ir nozimigs, lai inform&tu iedzivotajus, organizacijas
par esosSo kartibu noteiktajos jautajumos.

Rigas domes deputati atzist, ka sazinai ar Rigas iedzivotajiem, bitiska nozime ir
,vienkarSas” valodas lietoSanai, bet viedokla noskaidroSanai — sociologisko aptauju
veikSana. Par atzistamu Iidzdalibas metodi tiek atzita gan apalo galdu diskusiju, gan
konferencu organizé$ana, pieméram, Riga dimd — iedzivotaji runa! un Rigas apkaimju
forums. Ridzinieku viedoklis tiek iegtlits ari deputatu un departamentu direktoru
organiz€tajas iedzivotaju tikSanas reizes, ka art iesniedzot iesniegumus vienas pieturas
agentiiras vai konkrétas komitejas, pieméram, Socialo jautagjumu komiteja.

Reti ir gadijjumi, kad organizacijas vai atseviski iedzivotaji piedalas Rigas domes
komitejas sédés, kur tiem, saskapa ar likumu Par pasvaldibam pieskirtas
padomdeve€ja tiesibas. Rigas domes komiteju koordinatori un deputati intervijas
norada, ka pedeja gada laika ir bijusi dazi gadijumi, kad komitejas s€dé piedalijies
kads iedzivotajs vai organizacija. Kada komitejas koordinatore uz jautajumu: ,,Vai
komitejas séde piedalas NVO parstavji?” ar neviltotu parsteigumu preti jautaja: ,,Ko
gan vini tur daris?”. Ari NVO aptauja parada, ka to parstavji pedgja gada laika reti vai
nemaz nav piedalijusies kadas komitejas sede. No pétijuma gaita iegiitas informacijas
izriet, ka lidzdaliba komitejas sédes biitu lielaka, ja:

1. komitejas proaktivi inform&tu interes€josas puses par planotas sédes dienas
kartibu un iepazistinatu ar pievienotajiem dokumentiem;

2. organizacijas izprastu lemumu piegemsanas kartibu Rigas domg;

3. deputati un komiteju koordinatori izprastu nevalstisko organizaciju sniegtas
ekspertizes nozimi par konkrétajiem jautajumiem;

4. publiski butu pieejami saistoSo noteikumu un planoSanas dokumentu projekti
un dazadu sanaksmju dienas kartibas, 11dzigi ka nacionala Iimeni — Saeima un
Ministru kabineta;

5. organizacijas savstarp&ji koordin€tos un apzinot aktualo situaciju, sniegtu
priekSlikumus noteikto problému risinaSanai, nevis konstatétu izaicinajumus
un aprakstitu to postoSo ietekmi.

1" Rigas dome. Dokumentu meklétajs. Rigas domes interneta vietne www.riga.lv, sadala Pasvaldiba,
Normativie akti. Resurss apskatits 20.10.2010.
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Rigas domes amatpersonas par veiksmigakajiem sadarbibas piemériem starp
iedzivotajiem un pasvaldibu min gan Rigas pilsétas, gan Ligo, gan ielas svétku, gan
Staro Riga! organizéSanu. Pozitivi tiek verteta NVO ekspertize konkrétos jautajumos,
kas tiek iegiita dazadu konsultativo padomju sézu laika, kas noris Rigas domes:

o Izglitibas, kultiiras un sporta departamenta;
e Labklajibas departamenta;

e Majoklu un vides departamenta;

e Pilsétas attistibas departamenta;

Piem&ram, Labklajibas departamenta parstavji augstu verté organizaciju kompetenci
par dazadu standartu pielietoSanu vides pieejamibas veicinasanai pilséta cilveékiem ar
kustibu traucgjumiem. Departamentu darbinieku atbildibas jomas par konkrétiem
jautajumiem ir nodalitas, piem&ram, cilveki ar garigas attistibas trauc&jumiem, cilveki
ar kustibu trauc€jumiem, bérnu labklajiba u.c. Tacu organizacija nereti veic vairakas
darbibas, lai sazinatos ar konkréto darbinieku kada jautajuma risinasana, jo publiski
reti ir pieejams darbinieku kontaktu katalogs ar amata nosaukumu.

Raksturigi, ka konsultativo padomju dienas kartibu veido Rigas dome. Lidz ar to
nevalstiskajam organizacijam ir ierobezotas iesp&jas aktualiz€t kadu problému
savlaicigi un meéginat rast tai risinajumu.

Pastav atSkiriga sadarbibas pieredze starp nevalstiskajam organizacijam un Rigas
domes izpilddirekcijam. Petijuma gaitd tika minéti gadijumi, kad izpilddirekcijam
organiz€jot sanaksmes, nevalstiskas organizacijas savstarp&ji tiekas pirmo reizi,
dibina kontaktus un apmainas ar informaciju. Tad&jadi pasvaldiba kluvusi par tiltu
starp organizacijam. Tacu, ar1 izpilddirekciju konteksta galvena sadarbibas forma ir
informacijas apmaina, nevis Rigas domes kopigu lémumu ievieSana.

Sadarbibu starp paSvaldibu un nevalstiskajam organizacijam uzlabotu gan biezaka
informacijas apmaina, gan Rigas domes un NVO parakstita sadarbibas
memoranda‘ievieSana, ka ari konkréta un stratégiska sadarbibas plana ieviesana.

2.3. Secinajumi par NVO lidzdalibas limeni Rigas pilséta

Nevalstisko organizaciju lidzdalibas limenis Rigas pilsétas lémumu pienemsanas
procesa kopuma ir zems. To ilustré vienvirziena informacijas plisma no pasvaldibas
puses, Rigas domes izvele iesaistit/neiesaistit NVO diskusijas par noteiktiem
lémumiem, paSvaldibas ierosinata dienas kartiba konsultativajas padomes,
organizaciju zema lidzdaliba Rigas domes komiteju s€dés un to kitrums
atzinumu/priek§likumu sniegSana. Organizacijam plasak jaizmanto tas legitimi
pamatota darbiba — iesnieguma, priekslikumu sniegSana Rigas domei tas parstavéto
iedzivotaju varda.

* Skatit pielikumu Nr.1.Biezak Rigas domes un NVO sadarbiba izmantotie normativie akti.
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Zems lidzdalibas Iimenis saistams ar ierobezojumiem pasSvaldibas atveértiba,
savlaicigas un vienkarsas informacijas sniegSana, domes amatpersonu un nevalstisko
organizaciju parstavju izpratn€ par konstruktivu sadarbibu starp abam pusém.
Pasvaldiba biezak izv€las iedzivotajus, taja skaita organizacijas, inform&t par notikusu
aktivitati nevis toposu iniciativu. Lidz ar to organizacijas v€lu ir iesaistitas 1€mumu
pienemsanas procesa. Tas nevis piedalas dienas kartibas vai noteiktu 1@mumprojektu
veidoSana, bet gan tikai 1l@mumu piepemsanas procesa uzraudzibas posma. eLPA
pieredze intereSu aizstaviba liecina, ka organizaciju agra iesaiste l€mumu
pienemsanas procesa sekmé sabiedribas grupu viedokl]a uzklausiSanu un iestradasanu
konkrétaja I€émuma, tacu lidzdaliba kada no pe&d€jiem posmiem —prasa biitiskas
zinasanas un prasmes (ne tikai par konkréto jautajumu, bet ari juridiska un finanSu
rakstura) no organizacijas resursiem. Kopienas méroga organizacijam ir nesamerigi
izlietot resursus novéloti lidzdarbojoties 1émumu pienemsSanas procesa, jo ta tiek
kaveta mérka grupas tieSo vajadzibu apmierinasana.

Vienlaikus uzsverams, ka starp Rigas domes departamentiem pastav biitiskas
atskiribas nevalstisko organizaciju iesaisté pasvaldibas kompetences jautajumos. Lai
uzlabotu situaciju sadarbiba izmantojami vairaki labas prakses piem@ri N0 esosas
sadarbibas prakses, kas plasi izmantojami citu domes struktiirvienibu darba.

Lai intensific€tu organizaciju lidzdalibas limeni, aicinam iepazities ar priekslikumiem,
kas atspoguloti cela kartg.
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111 PASVALDIBAS SNIEGTA ATBALSTA VEIDI

Interviju un aptauju rezultati apliecina, ka Rigas pilsétas pasvaldiba pastav dazadi
nevalstisko organizaciju atbalsta veidi un tie péc iesp€jas pielagoti biedribu un
nodibinajumu pieprasijumam. Bitisks trikums Iidz 2008.gadam bija atbalsta
sniegSanas parskatamibas trukums, kas atseviskos departamentos dal&ji tiek mazinats,
sniedzot apkopotu informaciju par nevalstiskajam organizacijam sniegto atbalstu.
Atseviski departamenti izstradajusi kartibu un atlases kriterijus, kas lauj veértet, kuram
organizacijam ir prieksrociba atbalsta sapem$ana. Saja nodala atspoguloti plasak
minétie paSvaldibas atbalsta veidi nevalstiskajam organizacijam.

3.1. Finanséjuma pieskirSana nevalstisko organizaciju darbibai

Rigas domes departamentos ir atSkiriga pieredze nevalstisko organizaciju darbibas
atbalstam. L1dz 2007.gadam Labklajibas departamenta bija pieredze, ka organizacijas
spontani sniedza iesniegumus ar aicinagjumu finansiali atbalstit noteiktu pasakumu
organiz€Sanu. Lai parskatama veida un p&c vienotiem kritrijiem tiktu atbalstita NVO
darbiba, tika izstradata kartiba, kada atbalstit nevalstisko organizaciju finansu
pieprasijumu. Sakot ar 2007. gada pavasari, nevalstiskas organizacijas var iesniegt
projektu pieteikumus noteiktu prasibu ietvara (pieteikums ir aptuveni 20 Ipp. un ir
nepiecieSamas iepriek$gjas iemanas pieteikumu rakstisana). Papildus ir ar1 vienkarSota
kartiba ,,mazajiem projektiem” Iidz Ls 1000 — katru ménesi lidz piektajam datumam
tiek izskatiti iesniegtie projektu pieteikumus. Sada pielagosana veikta, jo Labklajibas
departaments konstatgjis, ka pils€tas organizacijam ir atSkiriga kapacitate projektu
pieteikumu veidoSana. Pieméram, politiski represéto iedzivotaju biedribai ir vieglak
piedalities ,,mazo projektu” konkursa. 2010.gada ir striktaki nosacijumi, jo ir
ierobezojums finansgjuma apguvé — organizacija tikai reizi gada var iegit finansialu
atbalstu.

Savukart, Rigas Vides aizsardzibas fonds, kas tika izveidots 2002.gada, ir viens no
veidiem, ka strukturéti un parskatami iesp&jams pieskirt finans€jumu nevalstisko
organizaciju aktivitatém vides aizsardzibas joma. Fonda uzkratie lidzekli izmantojami
Rigas vides stratégija noteikto mérku isteno$anai un dazadu vides aizsardzibas
projektu, programmu un pasakumu finans€Sanai, lai uzlabotu Rigas pils€tas vides
kvalitati Gdens, gaisa, atkritumu saimniecibas u.c. ar vidi saistitas nozarés. Fonda
sekretariata funkcijas veic Majoklu un vides departaments.

Atbalstu NVO aktivitatéem finans€juma (ar1 informacijas) veida sniedz ari Rigas
domes Izglitibas, kultiras un sporta departaments. Departaments organizé gan
projektu konkursus organizacijam sabiedribas integracijas joma, gan intereSu
izglitibas nodroSinajumam, gan kultiras pasakumu organizéSanai, ari b&rnu un
jaunieSu vasaras nometnu rikosanai. Informacija par projektu konkursu tiek ievietota
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departamenta interneta vietné un ta tiek izplatita ari sadarbibas partneriem, tadgjadi
aptverot péc iespé&jas plasaku ieintereséto pusu informésanu.

Nevalstisko organizaciju pieredze liecina, ka iesp&jams prasit papildus finanséjumu
dazadu biedribu aktivitaSu rikoSanai, rakstot pieteikumu FinanSu un administracijas
lietu komitejai. Pozitivi veértéjams, ka paSvaldiba var rast iesp&ju organizacijas
darbibas vai aktivitasu atbalstiSanai ari arpus dazadu projektu konkursiem, tacu
paSvaldibas darba noteikti janover§ finans€juma pieskirSanas necaurskatamiba.
Pasvaldiba nepiecieSams rosinat diskusiju par vienota ietvara finans€juma
pieskirSsanas un atskaitiSanas sistémas VeidoSanu un ievieSanu. Tadgjadi bitu
nodroSinata paredzamiba un palauSanas uz noteikumiem un laika terminiem, kados
organizacijai nepiecieSams iesniegt pieteikumu finanséjumam tas idejas ievieSanai.

3.2. Citi atbalsta veidi

Nevalstiskas organizacijas no Rigas domes sanem ar1 cita veida atbalstu. Viens no
tiem ir informacijas publicé$ana paSvaldibas institliciju interneta vietn&s, to kontaktu
datu bazu izmantoSana informacijas parsiitiSanai (pieméram, mazakumtautibu joma),
ka arT starptautisko partneru meklé$ana. Arlietu parvalde konsulté organizacijas par
iespgjamiem  partneriem  Rigas  pilsétas sadraudzibas  pilsétas, sniedz
kontaktinformaciju un ieteikumus. Sada veida aktivitate ir konkrétas institiicijas
iniciativa un vért€jama ka pozitiva sadarbibas veicinaSanai ar pilsétas iedzivotajiem.

Interesanti, ka Rigas domes Arlietu parvalde netie$a veida sekméjusi vairaku biedribu
dibinasanu Riga. Ridziniekiem starptautisko vizisu laika, iepazistoties ar labo pieredzi
arzemes, ta tiek izplatita un ieviesta ar1 Latvija. Tadejadi Rigas pilséta izveidotas
biedribas, pieméram, savulaik ari Rigas SamarieSu apvieniba. Organizacijas
dibinasana aizsakas notiekot kultiras apmainas projektiem starp Rigu un tas
sadraudzibas pilsétu Brémeni 90.tajos gados. Pieredzes apmainas braucienos tiek
giitas ierosmes dazadu problému risinaSanas veidiem, kas Iidz $§im nav praktizeti Riga
vai Latvija, bet tie lauj mazinat kadas noteiktas problémas. Ari citas pasvaldibas,
pieméram, Tukuma, novada pasvaldiba savas starptautiskajas vizites aicina piedalities
NVO parstavjus, tadgjadi gan godinot organizaciju paveikto viet&ja sabiedriba, gan
laujot iegtit jaunas zinaSanas par konkrétiem jautajumiem, kas uzlabos sadarbibu ar to
mérka grupu.

Departamenti, pieméram, Majoklu un vides departaments, Izglitibas, kultiras un
sporta departaments lauj bez maksas izmantot to sanaksmju zales dazadu NVO
pasakumu norisei. Telpu bezmaksas nodrosinajums ir butisks finansials atspaids NVO
darbibai, jo tadgjadi tiek taupiti organizaciju ierobeZotie finanSu resursi. Nereti
kopienas organizacijam vienigais finans€juma ieguves veids ir biedra naudas
maksajumi, kas apjoma zina ir minimali.
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3.3. Kopsavilkums

Pasvaldibas sniegtais atbalsts — gan finans€jums, gan nematerials ieguldijums —
kopienas organizacijam ir butisks to mérku sasniegSana. Ari paSvaldibai ir nozimigi
atbalstit NVO darbibu, jo biedribas un nodibinajumi risina noteiktus izaicinajumus,
kas pastav pilséta, turklat piesaistot papildus resursus. Pasvaldibas atbalsta sniegSana
organizaciju darbibai Rigas pils€ta lavusi gan vairot drosibu noteiktas apkaimes, gan
veidot velosipédistiem (Iidz ar to arT pargjiem celu satiksmes dalibniekiem) droSu
parvietoSanos pa pilsétu, gan veidot pieejamaku vidi cilvékiem ar kustibu
traucGjumiem, tadgjadi uzlabojot vinu socialo integraciju sabiedriba un iecietibu
lidzcilvekos.

Dazadojot paSvaldibas atbalsta veidus, tiek nodroSinats vispusigs atbalsts NVO
darbibai. Rigas pasSvaldiba ir plaSs jédziens, jo aptver gan lémg&jinstitiiciju, gan
izpildinstitiicijas — departamentus, iestades un noteiktus pakalpojuma sniedzgjus,
pieméram, bérnudarzus. Tadgjadi ir butiski, lai atbalsta sniegsana NVO darbibai tiktu
stenota gan domes limeni, gan aizsakas jau zemaka izpildes limeni, ievérojot labas
parvaldibas principus — legitimitate, atbildiba, sadarbiba un caurskatamiba.

Organizacijas piedava savus pakalpojumus iedzivotajiem atri reagg€jot uz
pieprasijumu, bet pasvaldibai nav iesp&jams tos nodrosinat tik 1sa laika perioda. Tadg]
ir svarigi, lai pasvaldiba ir dazadi resursi — zinaSanas, informacija, telpas, aprikojums
un citi lidzekli, arT finans€jums — ar kuru palidzibu sniegt atbalstu organizacijas mérka
grupas vajadzibu apmierinasana, jo tas ir nozimigi konkrétas kopienas labklajibai.

Atbalsta sniegSana NVO darbibai nav pasvaldibas virsmérkis, bet gan lidzeklis kadas
aktivitates vai pakalpojuma nodroSinasanai, kura istenoSanai tai nav kompetences vai
resursu.
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IV ESOSO LIDZDALIBAS MEHANISMU JURIDISKA ANALIZE

Pasvaldibas sadarbibu ar iedzivotajiem un to organiz€tajam apvienibam nosaka un
regulé dazadas tiesibu normas. Pasvaldibu privilégija ir iesp&ja izveérst brivpratigu
iniciativu sadarbibai ar nevalstiskajam organizacijam. P&tfjuma ietvara apskatiti
vairaki sadarbibas un atbalsta veidi, kas Rigas pilséta pastav starp biedribam,
nodibinajumiem un pasvaldibu. Lai noverstu vai apstiprinatu bazas, ka pasvaldibas
iniciativa sadarbibai ar nevalstiskajam organizacijam ir saskana ar likumisko ietvaru,
pétijuma laika tika veikta Iidzdalibas mehanismu juridiska analize. Nodala piedavati
septini sadarbibas pieméri un to analize veikta saskapa ar iepriekS izstradatiem
juridiskajiem kritérijiem.

4.1. Lidzdalibas mehanismu analizes Kriteriji
Lidzdarbibas mehanisma legitimitate

Analiz€jot NVO un RD lidzdarbibas mehanismus, ir vertéts, vai esoSo lidzdarbibas
mehanismu ievieSanas procediira un darbiba balstas uz visparatzitiem tiesibu
principiem, ieverojot normativajos aktos noteikto kompetences sadalfjumu un
darbibas ietvarus.

Informacijas pieejamiba

Tiesibas sagemt informaciju ir cilvéktiesibas, un tas ir viena no varda brivibas
neatnpemamam sastavdalam. Persona nevar realizé€t varda un domu brivibu, ja tas
riciba nav nepiecieSamas informacijas, kas veido tas uzskatus.

Kritérija ietvara tiks vertets vai esosie lidzdarbibas mehanismi nodroSina Informacijas
atklatibas likuma (turpmak — IAL) nosacijumu istenoSanu, vai ir nodroSinats, lai
sabiedribai biitu pieejama informacija, kas ir iestades riciba vai kuru iestadei atbilstosi
tas kompetencei ir pienakums radit (IAL 2.p.). Vienlaikus tika vértéts, vai tiek
ieverota kartiba, kada privatpersonas ir tiesigas iegut informaciju iestadé un to
izmantot, ka ar, vai tiek ievéroti Rigas domes un nevalstisko organizaciju sadarbibas
memoranda II sadalas 3.1. punkta noteiktais attieciba uz NVO informétibas
nodros§inaSanu.

Kritérija ietvara analizéta Rigas pilsétas nevalstisko organizaciju informétiba par
pasvaldiba pienemamajiem Il€émumiem, informacijas avoti, to izmantojums un
organizacijas lidzdarbibas juridiska forma.
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NodroSinatas sabiedribas lidzdalibas iesp€jas lemumu pienemsanas procesa

Sabiedribas piedaliSanas lémumu piepems$ana nodroSina lémumu legitimitates
funkciju un, pienacigi izmantota, palidz uzlabot Ilémumu  kvalitati.
Kritérija ietvaros tiks analiz€ta esoSo Iidzdalibas mehanismu efektivitate sabiedribas
iesaistes un tiesas Iidzdarbibas nodrosinasana RD lémumu pienemsanas procesa.

4.2. Rigas domes un nevalstisko organizaciju sadarbibas modelu
analize

Apaks$nodala aprakstiti septini sadarbibas modeli/pieméri starp Rigas pasvaldibu un
nevalstiskajam organizacijam. Sadarbibas pieméri tika atlasiti, lai p&tjjuma lasitajam
sniegtu plasaku ieskatu par dazadam formam sadarbibai starp RD un NVO, sniedzot
to tiesisko pamatojumu.

Sadarbiba ar apkaimju organizacijam

Situacijas apraksts.  Rigas domes Pilsétas attistibas departaments vada Rigas
apkaimju projekta izstradi, kura merkis ir sekmét Rigas pilsétas
apkaimju attistibu, veidojot publisku diskusiju par to attistibas
iespejam un ridzinieku piederibas sajiitas veicinasanu noteiktai
pilsétas teritorijai, par iedzivotaju lidzdalibas un iesaisties
pilnveidi pilsétplanosanas procesos, darbojoties apkaimju
limeni, ka ari pasvaldibas un nevalstisko organizaciju lomu
apkaimju stiprinasanas procesa. Projekta ietvaros ir izveidots
portals www.apkaimes.lv. Sobrid vienkopus tiek apkopoti
detalizéti dati par katru pilsétas apkaimi — Bolderdju,
Bieriniem, MezZaparku, Purvciemu — kopda par 58 apkaimeém.
Apkaimju projekts ir versts uz Sis problémas apzindsanu un
risinasanu, ka ari ar S$i projekta palidzibu tiks veicinata
informacijas apmaina starp pasvaldibu un iedzivotdjiem, starp
specialistiem un léméjvaruls.

Portala www.apkaimes.lv esos$a informacija un ta nozime atbilst RD Attistibas
departamenta (turpmak - departaments) nolikuma noteiktajai departamenta
kompetencei un darbibas ietvariem, nodroSinot sabiedribas Iidzdalibu vietgjas
pasvaldibas teritorijas planojuma izstrades procesa (RD AD Nolikuma 6.1.5. punkts).
Portala izveide veicina informacijas pieejamibu sabiedribai atbilsto$i Informacijas
atklatibas likumam, nodroSinot sabiedribu, tai skaitda nevalstiskas organizacijas ar

18Rigals domes pilsétas attistibas departaments. Sabiedribas lidzdaltba. Interneta vietne www.rdpad.lv.
Resurss apskatits 13.07.2010.
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informaciju par aktualitatem pils€tplanosanas procesos, informéjot par sabiedriskajam
apsprieSanam, detalplanojuma izstrades procesiem un citiem sabiedribai svarigiem
procesiem. Informacijas ievietoSana atbilst Ministru kabineta noteikumu Nr. 171.
,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”.

Sis sadarbibas mehanisms nodro$ina lidzdalibas un atklatibas principa ievérosanu —
visam ieinteres€tajam personam ir iesp&ja Iidzdarboties attistibas planosanas
dokumentu izstradg, attistibas planoSanas process ir atklats, un sabiedriba (t.sk.NVO)
ir inform@ta par attistibas planoSanas un atbalsta pasakumiem.

Sadarbiba ar skoléniem

Situacijas apraksts ~ Rigas dome darbojas Rigas skolenu dome(RSD), kuras
darbibas merkis ir Rigas visparizglitojoso skolu skolénu
apvienosana, skolénu izglitoSana jautajumos, kas saistiti ar
skolenu pasparvalzu darbibu, izglitibu, ka ari skolénu prasmju
attistiSana - aizstavét savas intereses un parstavet savu skolu
dazadas institicijas. RSD darbojas jauniesi — vecako klasu
skoléni — dazadu skolu parstavji. Tas ietvaros darbojas divas
konsultativas padomes - Rigas domes Izglitibas, jaunatnes un
sporta departamenta konsultativa padome un Rigas skolu
skolénu pasparvalzu konsultativa padome. Padomju nolikumus
apstiprina RD deputati un konkurss uz padomes vietam tiek
izsludinats RD portala e-skola (www.e-skola.lv) 2009.gada
RSD darbibas atbalstam nodibina Nodibinajumu Rigas
Skolénu domes atbalsta fonds, kas sadarbiba ar Rigas domi
reizi gada organizé Rigas skolénu domes kongresu. Kongresa
piedalas aptuveni 200 jauniesu — Rigas skolu parstavji. RSD
darbibu atbalsta un konsulté Rigas domes Izglitibas, kultiiras

un sporta departaments (saisinati - RD IKSD).

RSD un tas sastava esosas konsultativas padomes darbibas tiesiskais pamats ir RSD
Nolikums. RSD izveidoSanas principi - atklata konkursa organizéSana uz konsultativo
padomju loceklu vietam liecina par §1 sadarbibas mehanisma caurspidigu izveidoSanas
procediru, RD deputatu balsojums par padomju nolikumu un RD IKSD konsultativais
atbalsts kalpo §1 mehanisma legitimitates nodroSinasanai. RD IKSD darbiba §i
mehanisma atbalstam atbilst RD IKSD nolikuma noteiktajai departamenta
kompetencei un darbibas ietvariem, planojot un Tistenojot pasakumus jaunieSu
attistibai un integracijai sabiedriba (RD IKSD Nolikuma 2.1.2. punkts). RSD darbiba
ir atklata — visas aktualitates un 1émumu projekti tiek publicéti RD IKSD portala e-
skola un RSD interneta vietng, nodrosinot informacijas pieejamibu. Sis sadarbibas
mehanisms nodroSina lidzdalibas un atklatibas principa ievéroSanu — visam
ieinteres€tajam personam, Ipasi jaunieSiem ir iesp€ja lidzdarboties skolu pasparvalzu
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planoSanas dokumentu izstrad€ un IstenoSana, jaunieSi tiek iesaistiti apmacibas,

dazados izglitojosos pasakumos. RSD planoSanas process ir atklats — darbibas plana
projekts 2011.gadam ir pieejams RSD interneta vietné.

Saskana ar Eiropas Padomes dokumentu ,,Kods sabiedribas Iidzdalibai lemumu
pienemsanas procesos’ Sis sadarbibas mehanisms atbilst dialoga Iimenim, kas ietver

iedzivotaju (skoleénu) padomju izveidosanu.

Sadarbiba pilsétas attistibas planoSana

Situacijas apraksts
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aktivitate ,,Nakotnes pilsétas spele” (“Future City Game”),
kuras laika tika mekléti radoSi risindjumi pasvaldibas un
apkaimju iedzivotaju sadarbibas iespéjam pilsétvides attistibai.
Lietisko speli organizéja Rigas domes Pilsétas attistibas
departaments sadarbiba ar Britu padomi Latvija un
pilséetantropologu Viesturu Celminu. Nakotnes pilsétas spéle ir
Britu padomes izstradata un pilsétplanosanas joma atzitda
interaktiva metodologija darbam komandas, lai veicinatu
Jjaunu, radosu domdasanu un ricibu, kas uzlabo dzives kvalitati
pilsétas. LietiSkas spéles laika analizéti pilsétas socialie,
ekonomiskie, kultiras un vides aspekti, rodot inovativus
risinajumus Rigas attistibai. LietiSkas spéles laika kopigi tika
rastas atbildes uz Sadiem Jjautajumiem:
* apkaimju identitasu stiprinasana Rigad,izmantojot pasvaldibas
un geografisko kopienu sadarbibas iespéjam,

* nepiecieSamie resursi, ar kuru palidzibu iedzivotdji var
pasorganizéties savas apkaimes attistibai,

e projektu idejas, kas kalpo ka katalizatori iedzivotdju
piederibas sajitas veicinasanai savai dzives vietai. ,, Nakotnes
pilsétas spélé” Riga piedalijas aptuveni 30 dalibnieki no
Agenskalna, Trisciema, Imantas, Plavniekiem, Bieriniem,
Grizinkalna un citam apkaimém, to vidi - arhitekti, studenti,
uznéméji, pilsétplanotaji, pasvaldibu darbinieki un citi aktivi
pilsétas iedzivotdji. Pasdakuma tika parstavétas ari Rigas
apkaimju nevalstiskas organizdcijas - Bolderdjas grupa,
Vecrigas  biedriba, = MezZaparka  attistibas  biedriba,
Kundzinsalas biedriba, Vecmilgravja attistibas biedriba un
citas neformalas grupas. Lietiskas spéles rezultati tika

,kim?” telpas Riga, Maskavas ield 12/1.



Rigas domes Attistibas departamenta aktivitate ,,Nakotnes pilsétas spéle” atbilst RD
Attistibas departamenta (turpmak - departaments) nolikuma noteiktajai departamenta
kompetencei un darbibas ietvariem, nodroSinot sabiedribas Iidzdalibu vietgjas
paSvaldibas teritorijas planojuma izstrades procesa, ka ar1 izskatit attistibas
priekslikumus, konsultét un koordinét to sagatavosanu Rigas pils€tas administrativaja
teritorija (RD AD Nolikuma 6.1.5.punkts un 6.2.3. punkts).

Mingtais sadarbibas mehanisms nodroSina lidzdalibas un atklatibas principa
ievéroSanu — visam ieinteres€tajam personam ir iesp&ja lidzdarboties un izteikt savus
priekSlikumus Rigas attistibas planoSanas izstradé. Janem vera, ka aktivitate nav
ilgtsp&jiga — tai ir Tstermina raksturs, tom&r izmantojot piedavato aktivitati notiek
iedzivotaju un nevalstisko organizaciju viedoklu apzinasana, kas wvar kalpot
ilgtermina.

Atbalsts nodibinajuma darbibai

Situacijas apraksts  2009.gada 16.jinija Rigas dome, nemot vera Civilas avidcijas
agentiiras  viedokli,  pienéma  lemumuNr.5495 , Par
nodibindjuma ,,Lidlauks Spilve” dibinasanu un nekustama
ipasuma dalas Riga, Daugavgrivas iela bez numura (kadastra
Nr. 01000770210), nodosanu nodibinajumam ,, Lidlauks
Spilve”  bezatlidzibas lietosSanda”. Neskatoties uz lemuma

virsrakstu, kura paredzéets nekustamo  ipasumu  nodot
bezatlidzibas lietosana, ar §i RD léemuma 5. punktu
nodibinajuma ,, Lidlauks Spilve” mantas kopumam tika nodots
un péc nodibindjuma dibinasanas ierakstits zemesgramata uz
nodibindjuma ,, Lidlauks Spilve” varda” cits Rigas pilsétas
pasvaldibas nekustamais ipasums Riga.Nemot véra Rigas
domes sédes noslogotibu, kad sédé, kura tika pienemts Sis
lemums, vel tika pienemti vairak ka 240 lémumi, balsosana
notika bez konkréta jautdjuma izskatisanas, balsojot tikai par
lemuma projekta nosaukumu, deputati varéja nepamanit, ka ar
So léemumu nodibinajumam” Lidlauks Spilve” ipasuma tiek
nodots ipasumd cits nekustamais ipasums.

Nodibinajuma “Lidlauks Spilve” darbibas merkis ir vispargjas nozimes aviacijas un
tehnisko sporta veidu popularizacija, attistiSana, atbalstiSana un uzturéSana lidostas un
lidlauka ,,Spilve” teritorija un teritorijas perspektiva attistiSana saskana ar
Nodibinajumam noteiktajiem uzdevumiem. Le€muma pienpemSanas procesa netika
informétas un iesaistitas Spilves lidlauka darbojosas nevalstiskas organizacijas.

Nodibinajuma ,, Lidlauks Spilve” izveidoSanas procediira formali atbilst normativo
aktu prasibam — saskana ar likuma ,, Par paSvaldibam”21.panta 8.punktu, domei ir
tiesibas dibinat biedribas un nodibinajumus. Tomer, neskatoties uz Rigas domes un
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NVO noslégto sadarbibas memorandu, ar kuru Rigas dome ir apnémusies savlaicigi
iesaistit iedzivotajus un nevalstisko organizaciju parstavjus dokumenta vai projekta
izstrade, informacija nevalstiskajam organizacijam par augSmin€to l@muma projektu
tika izplatita ar nov€loSanos, tadejadi liedzot iesp&u nevalstiskajam organizacijam
piedalities Iemuma pienemsanas procesa, lai izteiktu savu viedokli. Lidz ar to netika
nodroSinata sabiedribas lidzdaliba l@muma pienemsSanas procesa, netika ieverots
lidzdalibas un atklatibas princips, jo [émuma projekts tika publicéts tikai e—portfeli,
kas ir pieejams icrobezotai sabiedribas dalai.

Sadarbiba izpilddirekcijas ItTmeni

Situacijas apraksts

2006.gadd Rigas Latgales priekspilsétas izpilddirekcija
pieteica Rigas Jézus evangeéliski luteriskas baznicas éekas
izgaismosanas projektu - lielakdas Skautnu gulbiives tehnika
celtas baznicas Baltija, izcilas koka arhitektiras parauga -
valsts nozimes kultiiras pieminekla (turpmak — Jézus baznica)
izgaismosanu konkursam - "lzgaismo Latviju", kurd tautas
balsojuma baznica ieguva treSo vietu no desmit balsojumam
piedavatajiem objektiem, lidz ar to negistot projekta
finanséjumu.

Lai ari dalitba konkursa nenodrosinaja nekada veida
finanséjumu  konkrétajam projektam, baznicas parstavju
vertejumda ta bijusi iespéja pieverst plasdku uzmanibu
dievnama kda unikdla kultarvésturiska objekta izgaismosanas
idejai. Rigas Latgales priekspilsétas izpilddirekcija (turpmak -
izpilddirekcija) un Rigas Jezus evangéliski luteriska draudze,
nemot vera daudzo Rigas iedzivotaju balsojumu, par Jézus
baznicas izgaismoSanu, noléma projektu istenot, piesaistot
uznémeju un privatpersonu ziedojumus, lai dievnams iekjautos
pilsétas kopéja izgaismojuma koncepcija, izcelot baznicas
arhitektiiru un tas makslinieciskas vertibas.

Sadarbibas rezultata Jézus baznicas 120 gadu jubileja -
2009.gada 17.decembri, tika atklats Jézus baznicas torna
apgaismojums. Baznicas torna apgaismojums ir dala no kopéja
dievnama izgaismoSanas projekta, un ta izveidosana paveikta
gan par uznemumu, gan individudliem ziedojumiem. Ziedojumu
vaksana Jezus baznicas apgaismoSanas projekta pabeigsanai

.- 1
turpinas °

9 Intervija ar Dmitriju Pavlovu, Rigas Austrumu izpilddirekcijas izpilddirektoru. Intervija notika

15.09.2010.
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ST projekta tiesiskais pamats ir likums ,,Par pa$valdibam”, kura 15. panta 5.punkts
nosaka pasvaldibas pienakumu atbalstit kultiiras piemineklu saglabaSanu, kas ietilpst
pasvaldibas funkciju uzskaitfjuma. Projekts tika plasi popularizéts — ievietojot
informaciju izpilddirekcijas interneta vietng, draudzes interneta vietng, ka art dazados
médijos, lidz ar to nodroSinot Informacijas atklatibas likuma prasibas. Bitisks $is
veiksmigas sadarbibas sastavdala ir Latgales priekspilsetas izpilddirekcijas iniciativa
§1 projekta virzisana, ka arf iedzivotaju iesaistiSana lémuma pienemsana — balsojot par
attiecigo izgaismosanas objektu.

Sadarbiba jaunieSu briva laika pavadiSanas dazadoSanai

Situacijas apraksts  2003.gada rudeni tika atklats Grizinkalna skeitparks. Ideju par
Sada parka izveidi iniciéjusi jauniesi, kuri viend no biedribas
"Avantis" rikotajam diskusijam par briva laika pavadisanas
iespéjam arpus skolas atzina - lai nodarbotos ar ekstrémajiem
sporta veidiem, Rigas bérni dodas uz Césim vai Ventspili.
Turpreti Grizinkalna diezgan nozZélojama stavokli atrodas
bijusais karuselu parks, kas piemérots sadam aktivitatem. Péc
parka attistibas koncepcijas iesniegSanas Rigas domé biedriba
"Avantis" 2003.gada marta ar Rigas domi noslédza zemes
nomas ligumu, kas paredz Grizinkalnd izveidot nekomerciala
rakstura sporta un atpiitas kompleksu. Biedriba ,, Avantis”
organizéja veco karuselu teritorijas sakopsanas talkas, ka art
organizéja labdaribas akciju ,, Mani senci ir labie”, kuras laikd
tika sazniedota daja lidzek]u skeitparka tapsanai. Galvenais, ka
ar Sim akcijam tika pievérsta sabiedribas uzmaniba problémai
par jauniesu briva laika pavadiSanas iespéju tritkumu. Ar citu
nevalstisko organizaciju un Rigas domes atbalstu. 2003. gada
rudeni Riga tapa ilgi gaiditais skeitparks. Biedriba ,, Avantis”
Saja parka regulari organizé pasakumus: skeitparka
sacensibas, ielu basketbola turnirus, miizikas pasakumus,
socialos projektus, popularizéjot interesantus un noderigus
briva laika pavadisanas veidus aicinot jauniesus nodarboties
ar radosam un sportiskam aktivitatem®.

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta 6.punkta noteikto Rigas domei ir
pienakums veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu. Lidz ar to [émums par
zemes nodoSanu noma biedribai ,,Avantis” nekomerciala rakstura sporta un atpiitas
kompleksa izveidei ir vértgjams ka atbilstoSs normativajos aktos noteiktajam
kompetences sadalijumam un Rigas domes darbibas ietvariem. Biedriba ,,Avantis”
atbilstos$i tas statiitos noraditajiem darbibas mérkiem isteno dazadas sporta un briva

2 Biedriba ,,Avantis”. Grizipkalna skeitparks. Sadala Projekti. Interneta vietne www.avantis.lv.
Resurss apskatits 13.07.2010.
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laika pavadiSanas aktivitates un pasakumus jaunieSiem, aktivitates tiek sludinatas ar
dazadu meédiju starpniecibu, lidz ar to nodroSinot plasas iespgjas interesentiem
piedalities Grizinkalna skeitparka organizétajos pasakumos. Lidz ar to Sis mehanisms
atbilst informacijas pieejamibas un sabiedribas lidzdarbibas kritériju prasibam.

Rigas domes un nevalstisko organizaciju sadarbibas memorands

Situacijas apraksts
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24.10.2008. Rigas pilsetas mers Janis Birks un 24 Rigas
pilsétas  nevalstiskas  organizacijas  parakstija _ kopigu
Sadarbibas memorandu ar Rigas domi. Memoranda mérkis ir

veicinat Rigas iedzivotdju labklajibu un pilsétas ilgtspéjigu
attistibu, veicinot pilsétas iedzivotaju un vipu veidoto
nevalstisko organizaciju lidzdalibu lemumu pienemsana Rigas
pilsétas pasvaldiba, uzlabojot parvaldes struktiru darbibu un
veicinot demokratijas  attistibu. Sadarbibas memoranda
uzdevums ir sekmét NVO iesaisti [emumu pienemsanas procesa
pilséta. Memoranda ietvaros Rigas dome apnemas nodrosinat

NVO:

e iedzivotGju un nevalstisko organizdciju parstavju
savlaicigu iesaisti dokumenta vai projekta izstrade;

e jeintereséto iedzivotaju un nevalstisko organizdaciju
savlaicigu informésanu par lémumiem, kas pienemti
saistiba ar to iesniegtajiem priekslikumiem un so lemumu
pamatojumu;

e ne mazak ka vienu reizi ménesi sandksmes, kuras dalibu
nem nevalstisko organizaciju parstavji un Rigas domes
parstavji;

e nevalstisko organizdaciju pieeju visiem Rigas domes

lemuma projektiem- nodrosinot iespéju lietot e-portfeli;

e jespéju iedzivotajiem un nevalstiskam organizdcijam
aizstavet iesniegtos priekslikumus Rigas domes izveidoto
komiteju un komisiju sédes,

o sekmet biedribu un nodibindjumu sadarbibu ar Rigas
domes institiicijam,

o izvertet iespéjas  delegét  pasvaldibas  funkcijas
nevalstiskajam organizacijam.

Lai sekmétu Memoranda ietverto principu istenoSanu un
noteikto mérku sasniegsanu, puses apnemas:


https://www.riga.lv/LV/Channels/Riga_Municipality/sadarbiba/default.htm
https://www.riga.lv/LV/Channels/Riga_Municipality/sadarbiba/default.htm

o sekmeét nepiecieSamo mehanismu izstradi, lai nodroSinatu
nevalstisko  organizaciju  informetibu un  efektivu
lidzdalibu lemumu pienemsanas procesos,

e istenot kopigus projektus, tai skaitd pilsétas attistibas,
socialajos un vides aizsardzibas jautajumos, ka art
kopigos izglitibas projektos;

o sekmet domes lemumu pienemsanas un istenosanas, ka art
projektu realizesanas atklattbu un caurskatamibu un
pretkorupcijas pasakumu istenosanu, veicot izmainas
attiecigos Rigas domes normativajos aktos;

o izveidot efektivu mehanismu memoranda istenoSanas
parraudzibai, ne retak ka divas reizes gada kopigi izvértet
Memoranda izpildes gaitu un jautdjumus, par sadarbibas
turpmaku veicinasanu.

Ari nevalstiskas organizacijas, atbilstosi savai kompetencei un
resursiem apmnemas nodrosinat aktivu un kvalitativu lidzdalibu
Memoranda mérku izpilde, savas lidzdalibas pilnigu atklatibu, darbibu
sabiedribas interesés, informejot plasaku sabiedribu par aktualajiem
Jautajumiem un iespeju iesaistities to risindasand.

Rigas regiona NVO resursu centrs kopa ar Rigas domes parstavjiem izstradaja
24.10.2008. noslegta sadarbibas memoranda stenosanas padomes parvaldes modelus,
kuri tika diskutgti ar pilsétas nevalstiskajam organizacijam. Diemzgl §im nav izpilditi
Memoranda uzliktie uzdevumi - vél aizvien nav panakta vienoSanas starp Rigas domi
un NVO par memoranda stenosanas padomes nolikumu un parvaldes modeliem, nav
izstradati Memoranda ievieSanas mehanismi, jo nebija vienpratibas starp pasvaldibas
un NVO parstavjiem. Lidz ar to Memorands ka dokuments ir speka tikai formali,
praks€ tas netiek pielietots (intervéto Domes amatpersonu, darbinieku un aptaujato
nevalstisko organizaciju viedoklis). Kop$ Memoranda parakstiSsanas tam ir
pievienojusies tikai viena organizacija.

Memoranda ka politikas dokumenta ievieSanas procediira atbilst normativajos aktos,
tai skaita likuma ,,Par paSvaldibu” noteiktajai Rigas domes kompetencei. Informacija
par Memorandu un pats Memoranda teksts ir pieejams portala www.riga.lv sadala
»dadarbiba ar NVO”, tomér iespgja parakstit Memorandu netiek popularizéta.
Istenojot Memoranda ieklautos uzdevumus tiktu nodrosinata efektiga sabiedribas
iesaiste Rigas domes lémumu pienemsanas procesa.

4.3. Secinajumi un priekslikumi

Izplatitakie no apzinatajiem Rigas domes un NVO ligumiskajiem sadarbibas
mehanismiem ir Cetri:
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1. ligums par finanséjuma pieSkirSanu (projektu konkursi —istermina aktivitates)
parsvara — RD Izglitibas, kultiiras un sporta un Labklajibas departaments
departaments;

2. pakalpojuma ligums, 1ipasi socialo pakalpojumu joma, ko slédz RD
Labklajibas departaments, ka ar1 citi departamenti, par macibu vadiSanu vai
pasakumu organizesanu.

3. ligums par zemes vai telpu nomu (atlidzibas un bezatlidzibas, ar atvieglotiem
noteikumiem) istermina vai ilgtermina;

4. parvaldes uzdevumu delegéSanas un lidzdarbibas ligumi.

Pasvaldibas un NVO Iidzdarbibas mehanismi péc to tiesiska pamata un juridiskas
formas iedalas likumiskos un ligumiskos (likums + ligums). Visplasak izmantotais
sadarbibas modelis ir likumiskais. Saskana ar Eiropas Padomes dokumentu ,,Kods
sabiedribas lidzdalibai [émumu pienemsSanas procesos”, likumiskais sadarbibas
modelis raksturigs zemakiem lidzdalibas Itmeniem — informacija, konsultacijas,
savukart Iigumiskais, kura pamata ir likums un papildus noslégts konkréts ligums —
raksturigs augstakiem lidzdalibas Itmeniem.

Analiz&to sadarbibas mehanismu ievieSanas procediira un to darbiba visos sadarbibas
gadfjumos ir likumpamatota un ta atbilst Rigas domes vai konkrétas Rigas domes
institiicijas kompetences ietvariem. Atseviskos gadijumos (pieméram, ,,Lidlauks
Spilve” piemera) tiesibu akti — pieméram, Biedribu un nodibingjumu likums, Rigas
domes nolikums, tiek pielietoti formali, neievérojot $o normativo aktu jégu un
merki(netiek pielietota tiesibu normas teleologiska tulkoSanas metode). Analizétie
sadarbibas mehanismi parsvara gadijjumu nodroSina sabiedribas lidzdalibas un
atklatibas principa ievérosanu.

NepiecieSams izstradat un ieviest mehanismus Rigas domes un nevalstisko
organizaciju memoranda stenoSanai:

1. izveidot darba grupu Memoranda ievieSanai, taja ieklaujot Rigas domes un
NVO parstavjus;

2. izstradat Memoranda uzraudzibas padomes nolikumu;

3. Memoranda istenoSanai un popularizéSanai Rigas domes portala izveidot
interaktivu sadalu ,,Sadarbiba ar NVO”.

Veiksmigas sadarbibas prieksnoteikums nav tik daudz atkarigs no sadarbibas tiesiska
pamata — noslégta liguma vai likuma, bet gan bitiska ir puSu — pasvaldibas un
nevalstisko organizaciju patiesa griba sadarboties, izradit iniciativu, iespgjas un
uzdroSinaSanos mekleét piemerotus risindjumus sadarbibas iesp&am ar pilsonisko
sabiedribu.
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Sabiedribas Iidzdaliba lémumu pienemsSanas procesa miisdienu demokratijas ir
passaprotama iezime. To raksturo izpratne par nepiecieSamibu ieglit péc iesp€jas
vairak informacijas no iesaistitajam pusém, uz kuram attieksies pienemtais lémums,
lai pirmkart, tas prasitu péc iesp€jas zemakas izmaksas mérka grupas labklajibai un
otrkart, vairotu kopigo izpratni un tad€jadi ar1 vienpratibu par ta svarigumu. lezimi
raksturo ar1 izpratne par nepiecieSamibu konsolidét zinaSanas un prasmes, kas piemit
valsts sektoram un individualajam iniciativam — biedribam un organizacijam,
pétnieciskajiem instititiem un domnicam, ari uzpémé&jiem. Tacu sabiedribas
lidzdalibas Iimenis ir atSkirigs no valsts uz valsti, no regiona uz regiona, pat no
institiicijas uz institliciju. Petijums ,,NVO kapitals Riga” pierada, ka Rigas pilsétas
pasvaldiba ir izpratne un pieredze tas sadarbibai ar nevalstiskajam organizacijam, lai
iegiitu informaciju un kvalitativus pakalpojumus, ko biedribas un nodibinajumi
sniedz. Tomér lidzdalibas limenis, ko iedala cetras vienibas — informacija,
konsultacijas, dialogs un partneriba, ir atskirigs gan departamentu Iimeni, gan domes
komiteju ItTment.

Rigas pilsetas pasvaldiba nevalstisko organizaciju limenis vari€ no [imena informacija
I1dz Itmenim konsultacijas. Tas nozimg, ka Rigas dome nodrosina pieeju informacijai
par taja notiekoSajam aktualitatém, tacu NVO Iidzdaliba konkr&tu jautajumu
risinasana nav sagaidama (limenis informacija). Pieeja informacijai ir butisks
nosacijums, lai biedribas var€tu sekmigi aizstavét savu biedru intereses (tiesi
sabiedriska labuma jomas organizaciju konteksta) un piedalities lemumu pienemsanas
procesa ikviena ta posma.

Ar dazadam sekmém Rigas dome praktiz€ otro lidzdalibas limeni — konsultacijas. Tas
nozime, ka Rigas dome izv€las témas, par kuram diskutét ar pils€tas biedribu un
nodibinagjumu parstavjiem. P&tijjuma dati liecina, ka paSvaldibas parstavji informé
organizacijas par aktualitattem gaidamas izmainas saistoSajos noteikumos vai to
istenoSanas instrumentos un aicina organizacijas sniegt vert€§jumu un priekSlikumus
par to atbilstibu noteiktam vajadzibam un lidzekliem, ar kadiem planotas tas sasniegt.
Konsultacijas parasti notiek tados 1@mumu pienemsanas procesa posmos ka projekta
veidoSana, uzraudziba Un parveide.

Atsevisku departamentu” pieredze sadarbibai ar biedribam un nodibinajumiem ir
augstaka ka vispargja tendence — lidzdalibas Iimenim sasniedzot dialogs (piemé&ram,
padomju darbiba, kuras balsstiesibas ir gan RD, gan NVO parstavjiem) un atseviskos
gadijumos ar1 partneriba, kad runa ir par atseviS$ku pasvaldibas funkciju delegéSsanu
socialo pakalpojumu sniegS§ana NVO (pieméram, nakts patversmes un zupas
virtuves). Gadijumos, kad pasvaldiba kopa ar NVO parstavjiem pienem lémumus,
puses sadarbojas [émumu pienemsanas procesa posma lémums ietvaros. Savukart, kad

*Pilsétas attistibas; Izglitibas, kultliras un sporta un Labklajibas departamenti.
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pasvaldiba delegg organizacijam veikt kadu tas uzdevumu, sadarbiba notiek ceturtaja
posma — ievieSana.

Sadarbibas pieredzes konteksta iekrasoSanai par pieredzi Latvija japiebilst, ka ari
nacionala ItTment sadarbiba starp valsti un NVO retak notiek tiesi ieviesanas posma,
bet biezak — dienas kartibas, projekta veidoSanas un parveides posmos.

Lidzdalibas limenis ir pastaviga konstante, nevis kadas iniciativas raksturojoss
svarsts. Tas nozimé, ka sadarbibai starp Rigas domi un nevalstiskajam organizacijam
ir jabit pastavigai un ar zinamu formalizacijas pakapi, lai puses sadarbotos visos
butiskajos jautajumos, kas skar pasvaldibas teritoriju, attistibu un iedzivotaju
labklajibu. Sadarbiba nedrikst biit impulsiva, tai jabiit konsekventai — ar NVO darbibu
komitejas, komisijas, padomés un darba grupas, ieverojot, ka organizacijam piemit
augsta kompetence noteikta joma, bet iesp&jams mazak zinasanu juridiskaja tehnika
vai finansu jautajumos, kas savukart, ir pasvaldibas specialistu darbibas lauks.

Petijuma gaita Latvijas Pilsoniska alianse guva apstiprinajumu, ka NVO Iidzdalibas
intensitate un Iimenis biezi ir atkarigas no pasvaldibas atvertibas, izpratnes un vélmes
sadarboties ar biedribam un nodibinajumiem, izraugoties atseviskus jautajumus, par
kuriem kopigi diskutét. Savukart, NVO iniciétie jautajumi, izskatiSanai kada no RD
instancém, saskaras ar pretestibu no pasvaldibas puses. Sadas situacijas norada, ka
lidzdalibas limenis ir zems — konsultdcijas.

Ta ka NVO lidzdalibas limenis ir zems, tad organizaciju iesaisti Iémumu pienemsanas
procesa raksturo to aktivitates pirmajos divos ta posmos — dienas kartibas veidosana
un projekta veidosana. Tadgjadi organizacijas aktualiz€ noteiktus jautajumus Rigas
pilséta, pieméram, tidens piesarnojums Rigas ostas teritorija vai citus, kuriem ir
nepiecieSams jauns regul€jums vai ievieSanas instrumenti, lai noverstu esosas kartibas
negativas sekas uz kadu sabiedribas dalu (pieméram, Kundzinsalas iedzivotaju
veseliba) vai to kopuma, iepazistas un analiz€ konkr&to situdciju, lai piedavatu
risinajumus. Organizacijas virza jautdjumu skatiSanai kada no Rigas paSvaldibas
lémuma piepemeja institicijam. Sakotn€ji ta ir konkréta komiteja, iesniedzot taja
iesniegumu, iesp&jams piedaloties diskusijas nakamas sédes laika. Rigas paSvaldibas
konteksta NVO Iidzdalibu dienas kartibas veidoSana veicina (tiesa, nav attiecinams
uz visiem gadijumiem):

e institliciju interneta vietn€ pieejama informacija par aktualitatém;

e institliciju interneta vietn@s ievietota kontaktinformacija sazinai ar konkrétiem
pasvaldibas specialistiem;

e institiiciju publiski pieejamie darbibas nolikumi;

e publiski pieejamie Rigas domes gada parskati;

e informacija par esoSajam Rigas domes komitejam un komisijam, to darbibas
apraksti, ka arT norades uz to sastavu un kontaktpersonu;

o pieeja e-portfelim. Sobrid pieeja e-portfelim ir ierobezotam skaitam NVO,
tomer palielinoties pieprasijumam, to nepiecieSams palielinat.
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Pasvaldibas uzdevumi, ko ta veic ar dazadam sekmém katra no institicijam, NVO
lidzdalibas nodrosinajumam Iémumu pienemsanas procesa, kas Rigas domei sava

1.

savlaiciga un mérktieciga (nodroSinoties, ka zinas sasniedz mérka grupu un
planota lémuma ,zaud@tajus”) informacijas sniegSana par gaidamajam
izmainam kada no jomam;

izstradat un ieviest kopigus minimalos konsultaciju standartus, kas attiecinami
uz visu Rigas domes darbibu. Standartiem jabiit publiski pieejamiem un tiem
jaatspogulo konsultaciju mérkis, laika termini, planotie rezultati un
kontaktpersonu informacija;

resursu pieskirSana lidzdalibas nodroSinajumam — telpas un aprikojums
diskusijam, apspriedeém iedzivotdjiem pieejama laika un vietad, ka arl
aicinajums par gaidamajam debatém izplatama informacijas avotos, ko
izmanto gan planota Iémuma ,,ieguvg&ji” un ,,zaudetaji”’;

sniegt notikuSo diskusiju kopsavilkuma atspogulojumu diskusiju dalibniekiem
vai publicét to iestades interneta vietné.

NVO darbibas un aktivitasu atbalsta veidu dazadiba, kas pastav Rigas pilsétas
pasvaldibas ietvaros, lauj organizacijam veikt dazadas iniciativas, lai aizstavetu savu

biedru intereses un veicinatu noteiktas grupas labklajibas attistibu. Kopuma secinames,

ka labie prakses pieméri pastav, tomér to izmantojums netiek multiplicéts, ka ari

atbalsta ieguvgji liela mera ir 1€ni mainiga grupa, kas nenodroSina iesp&ami plasas
sabiedribas dalas iesaisti Riga.
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PIELIKUMS NR.1. BIEZAK RIGAS DOMES UN NVO SADARBIBA
IZMANTOTIE NORMATIVIE AKTI

# Latvijas Republikas Satversmes 101.pants

Ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredz€taja veida piedalities valsts un
pasvaldibu darbiba, ka ar1 pildit valsts dienestu.

Pasvaldibas ievél pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas
pastavigi uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas
Latvija, ir tiestbas likuma paredz&taja veida piedalities pasvaldibu darbiba.

# Valsts parvaldes iekartas likums

V nodala AtseviSku parvaldes uzdevumu delegésana
Publiska persona, tai skaita pasvaldiba var delegét privatpersonai parvaldes

uzdevumu, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak.
Privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét ar aréju normativo aktu vai ligumu, ja
tas paredzets aréja normativaja akta.

VI nodala Sabiedribas Iidzdaliba valsts parvaldé

Likums uzliek par pienakumu publiskam personam, tai skaita paSvaldibam, sava
darbiba iesaistit sabiedribas parstavjus (sabiedrisko organizaciju un citu organiz&tu
grupu parstavjus, atseviSkas kompetentas personas), ieklaujot vinus darba grupas,
konsultativajas padomés vai lidzot sniegt atzinumus.

Sabiedribai svarigos jautajumos pasvaldibai ir pienakums rikot publisku apsprieSanu.
Ja padvaldiba pienem lémumu, kas neatbilst ievérojamas sabiedribas dalas viedoklim,
ta So lémumu 1pasi pamato.

Nodro$inot sabiedribas lidzdalibu sava darbiba, paSvaldiba var izmantot ari citus
normativajos aktos noteiktos sabiedribas iesaistiSanas veidus, kas nav minéti $aja
panta.

# Likums par pasvaldibam

Sis likums reglamenté Latvijas pa$valdibu darbibas visparigos noteikumus un
ekonomisko pamatu, pasvaldibu kompetenci, domes un tas institticiju, ka art domes
priek$seédetaja tiesibas un pienakumus, paSvaldibu attiecibas ar Ministru kabinetu un
ministrijam, ka arT pasvaldibu savstarpgjo attiecibu visparigos noteikumus.
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# Likums ,,Par valsts un pasvaldibu finansu Iidzeklu un mantas izsk&rdesanas
noversanu”

Likuma 5.panta otras dalas 2.1. un 4.1. apakSpunkts, ka ar1 5.panta piekta dala nosaka
kartibu, kada valsts vai pasvaldibas manta var tikt nodota bezatlidzibas lietoSana
sabiedriska labuma organizacijam.

# Regionalas attistibas likums

Likuma meérkis ir veicinat un nodroSinat lidzsvarotu un ilgtsp€jigu valsts attistibu,
ieverojot visas valsts teritorijas un atsevisku tas dalu ipatnibas un iesp€jas, samazinat
nelabveligas atsSkiribas starp tam, ka ar1 saglabat un attistit katras teritorijas dabai un
kultiirvidei raksturigas iezimes un attistibas potencialu.

Likums nosaka, ka vietéjas pasvaldibas vidéja termina attistibas planoSanas
dokumentu — attistibas programmu — izstrada un isteno atbilsto$i ta planoSanas
regiona teritorijas attistibas programmai, kura ietilpst attieciga vietéja pasvaldiba, un
attiecigas pasvaldibas teritorijas attistibas planojumam.

Planosanas regiona attistibas padomi no attiecigo pasvaldibu deputatiem ievél
planosanas regiona ietilpstoso pasvaldibu priek$sédétaju kopsapulce.

Planosanas regiona attistibas padomes s€des ir atklatas, un tajas ar padomdevéja
tiesibam var piedalities valsts parvaldes iestazu, starptautisko institticiju, biedribu un
nodibinajumu, komersantu un citu planoSanas regiona ietilpstoso pasvaldibu parstavji.

# Informacijas atklatibas likums

Likuma meérkis ir nodroSinat, lai sabiedribai biitu pieejama informacija, kura ir
iestades riciba vai kuru iestadei atbilstosi tas kompetencei ir pienakums radit. Sis
likums nosaka vienotu kartibu, kada privatpersonas ir tiesigas iegiit informaciju
iestade un to izmantot.

Likums nosaka informacijas sniegSanas pamatprincipus (p€c valsts parvaldes vai
paSvaldibas iestades iniciativas vai pec privatpersonas pieprasjuma), ka arl
informacijas pieprasiSanas veidus (rakstveida, mutvardos vai elektroniska veida) un
sniedzamas informacijas terminus — 10 dienu laika atbild iesniedzgjam, ja informaciju
pieprasits sniegt tikai elektroniska veida un tai nav nepiecieSama papildu apstrade, 15
dienu laika atbild iesniedz&jam, ja informacijai nav nepiecieSama papildu apstrade,
bet 30 dienu laika atbild iesniedz&jam, ja informacijai nepiecieSama papildu apstrade,
un ne veélak ka 15 dienu laika pazino par to iesniedz&jam.

Ievérojot labas parvaldibas principu, iestade péc savas iniciativas nodroSina piekluvi
noteikta veida visparpieejamai informacijai. Informacijas pieprasitajam nav 1pasi
japamato sava interese par visparpieejamu informaciju, un to vinam nevar liegt tapec,
ka §1 informacija neattiecas uz pieprasitaju.
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Iestade var vienoties ar informacijas pieprasitaju par pastavigu sadarbibu tas riciba
esosas informacijas nodosana atkartotai izmantoSanai. Visparpieejamo informaciju,
kas nav papildus jaapstrada, izsniedz bez maksas.

#  Attistibas planoSanas sistémas likums

Likuma meérkis ir, nosakot attistibas planoSanas sist€ému, sekmét valsts ilgtsp&jigu un
stabilu  attisttbu, ka ar1 iedzivotaju dzives  kvalitates uzlaboSanos.
Likums nosaka attistibas planosanas pamatprincipus, kur starpa ir minami:

e lidzdalibas princips — visam ieinteres€tajam personam ir iesp&ja lidzdarboties
attistibas planosanas dokumenta izstradg;

e intereSu saskanotibas princips — saskano dazadas intereses un ievero attistibas
planosanas dokumentu p&ctecibu, nodrosina, lai tie nedubl&tos;

e atklatibas princips — attistibas planoSanas process ir atklats, un sabiedriba tiek
inform&ta par attistibas planosSanas un atbalsta pasakumiem un to rezultatiem,
ieverojot likuma noteiktos informacijas pieejamibas ierobezojumus.

Attistibas planoSanas sisteémas darbibu un tas uzraudzibu nodroSina Ministru kabinets.
Ministru kabinets izveido kolegialu konsultativu institliciju — Nacionalo attistibas
padomi (NAP), kas atbilstosi tas kompetencei uzrauga un koordin€ attistibas
planoSanas sistemu.

# lesniegumu likums

Likuma meérkis ir veicinat privatpersonas lidzdalibu valsts parvaldé. Tas nosaka
kartibu, kada privatpersona iesniedz un iestade vai privatpersona, kas isteno valsts
parvaldes uzdevumus (turpmak — iestade), izskata dokumentu, kura ietverts iestades
kompetencé esoSs ligums, siidziba, priekSlikums vai jautajums (turpmak -
iesniegums), un atbild uz to, ka ari nosaka kartibu, kada iestade pienem apmekl&tajus.
Sis likums neattiecas uz informacijas pieprasijumiem, kas izskatami saskana ar
Informacijas atklatibas likumu, ka art uz iesniegumiem, kuriem saskana ar likumu
noteikta cita izskatiSanas kartiba.

Iesnieguma noradamas zipas par ta iesniedz&ju (fiziskajai personai — vards un
uzvards, ka arT adrese (ja nav noraditas §is zinas, iestadei ir tiesibas neatbildet uz
iesniegumu)un, ja nepiecieSams, citas zinas, kas palidz sazinaties ar iesniedz&ju;
juridiskajai personai — nosaukums un juridiska adrese).lesniegumu var iesniegt
rakstveida, elektroniska veida vai izteikt mutvardos. Mutvardos izteiktu iesniegumu,
ja nepiecieSams, privatpersonas klatbiitné noformé rakstveida un izsniedz ta kopiju
iesniedz&jam.
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Ja iesniegums attiecas uz citu iestadi, iestade, kas sanémusi iesniegumu, ne velak ka
septinu darbdienu laika p@c attieciga iesnieguma sapems$anas parsiita iesniegumu
pilniba vai kada ta dala kompetentajai iestddei un inform& par to privatpersonu.
Iestade, kas sap@musi parsiitito iesniegumu, S$aja likuma noteiktaja kartiba izskata
iesniegumu un atbilstodi kompetencei sniedz atbildi uz to. Sada gadijuma atbildes
sniegSanas terminu skaita no dienas, kad iesniegumu parsutijusi iestade, kas to
sanéma pirma.

Iestade atbildi péc biitibas sniedz sapratiga termina, nemot veéra iesnieguma minéta
jautajuma risinasanas steidzamibu, bet ne vélak ka viena ménesa laika no iesnieguma
sanemsanas, ja likuma nav noteikts citadi.

Ja iesnieguma saturs neprasa atbildi péc bitibas, iestade septinu darbdienu laika
inform& iesniedzgju, ka attiecigo iesniegumu ir sanémusi. Ja nepiecieSams, iestade
norada, ka detalizétaku informaciju par sava iesnieguma turpmako virzibu iesniedzgjs
var sanemt Informacijas atklatibas likuma noteiktaja kartiba.

# MK noteikumi Nr.970 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas plano$anas
procesa” izdoti saskapa ar Attistibas planoSanas sist€émas likumall.panta
piekta daju

Noteikumu meérkis ir sekmét efektivu, atklatu, ietveroSu, savlaicigu un atbildigu
sabiedribas lidzdalibu attistibas planoSanas procesa, tadgjadi paaugstinot planoSanas
procesa kvalitati un planoSanas rezultatu atbilstibu sabiedribas vajadzibam un
interesém.

Sabiedribas lidzdalibu 1isteno formalas (pieméram, biedribas, nodibinajumi,
arodbiedribas, darba dev&ju organizacijas, religiskas organizacijas) un neformalas
(neregistrétas iniciativu grupas, intereSu apvienibas) sabiedribas grupas, ka ari
atseviskas fiziskas personas (turpmak — sabiedribas parstavji).

Institiicija var piemé@rot sabiedribas lidzdalibas kartibu ari tiesibu aktu projektu
izstrade. Sabiedribas parstavji var lidzdarboties attistibas planoSana:

7.1.piedaloties ~ starpinstitiiciju darba grupas un konsultativajas padomés;
7.2. piedaloties sabiedriskaja apspriedg;

7.3. iesaistoties publiskaja apspriesana;

7.4. iesaistoties diskusiju grupas, forumos un citas Iidzdalibas aktivitatés (piemeram,
videokonferenc€s un sabiedriskas domas aptaujas);

7.5. sagatavojot atzinumu attistibas planoSanas dokumentam pirms l€émuma
pienemsSanas 1éméjinstitiicijas noteiktaja kartiba:

7.5.1. tieSaja valsts parvaldé — Valsts sekretaru sanaksmé izsludinatam attistibas
planoSanas dokumenta projektam atbilstosi Ministru kabineta ieks$€jo kartibu un
darbibu reglament€joSiem normativajiem aktiem;
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7.5.2. pasvaldibas un citas institlicijas — to normativajos aktos noteiktaja kartiba.
7.6. sniedzot iebildumus un priekslikumus 1€méjinstitiicijas noteiktaja kartiba lémuma
pienemsanas procesa:

7.6.1. tiesaja valsts parvalde — Ministru kabineta komitejas un Ministru kabineta sed¢
atbilstoSi Ministru kabineta iek$€jo karttbu un darbibu reglamentgjoSiem
normativajiem aktiem;

7.6.2. paSvaldibas — domes s&d€s, komitejas un komisijas atbilstoSi paSvaldibas
nolikumam;

7.6.3. citas institiicijas — atbilstosi tajas noteiktajai iek$€jai lémumu pienemsanas
kartibai.

8.1. sabiedribas parstavjus izvélas ar atklatas procediiras palidzibu, publicgjot
informaciju par darba grupas vai konsultativas padomes izveidi un iesp&jam taja
pieteikties (1.pielikums) institiicijas interneta vietnes sadala “Sabiedribas lidzdaliba”,
ka arT, ja iesp&jams, izplatot to citos sabiedribai pieejamos veidos.

# Ministru kabineta noteikumi Nr.171 ,Kartiba, kada iestades ievieto
informaciju interneta” izdoti saskana ar Informacijas atklatibas likumal0.panta
sesto dalu

Noteikumi nosaka kartibu, kada iestades ievieto informaciju interneta, lai nodrosinatu
tas pieejamibu.

# Rigas domes Saistosie noteikumi Nr.17 ,,Rigas pilsétas pasvaldibas nolikums”
izdoti saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 21.panta pirmas dalas 1.punktu un
24 .pantu

Domes sédes ir atklatas, ja likumos nav noteikts citadi.

XIII. Kartiba, kada paSvaldibas institiicijas pienem apmekletajus un izskata
iesniegumus. Informaciju par iesp&jam sanemt Pasvaldibas pakalpojumus nodrosSina
Pasvaldibas oficialais portals www.riga.lv un Apmeklétaju piepemsSanas centrs
(APC). APC nodrosina:

1. iesniegumu, stidzibu un priek$likumu registraciju un nodosanu atbildigajam
institlicijam vai amatpersonam atbildes snieg$anai;

2. atbilstos$i savai kompetencei atbilZzu sniegSanu uz apmekl&taju jautajumiem un
informacijas (ar1 informativo kopiju) sniegSanu saistiba ar apmekletaju
interes€joSiem dokumentiem,;

3. informaciju par Pasvaldibas atbildigo amatpersonu un Domes deputatu
pienemsanas laikiem;

4. informaciju par Domes departamentu un Rigas priekSpilsétu un rajonu
izpilddirekciju specialistu pienemsanas laikiem. P&c apmeklétaja pieprasijuma
APC piesaka registraciju uz §STm pienemsanam.
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XVI. Kartiba, kada riko publisko apspriesanu.

Publiska apsprieSana obligati jariko par Pasvaldibas attistibas programmu un
teritorijas planojumu. Sis apsprie$anas Tpaso kartibu nosaka Teritorijas plano$anas
likums un Biivniecibas likums. Publiska apsprieSana obligati jariko par PaSvaldibas
administrativas teritorijas robezu grozisanu. Katram ir tiesibas mutiski un rakstiski
paust savu viedokli publiskajai apspriesanai nodotaja jautajuma. PaSvaldibai ir
tiesibas viedokla paud&jam uzdot jautajumu par saistibu ar noteiktu teritoriju vai par
piederibu pie noteiktas iedzivotaju grupas péc vecuma, dzimuma, nodarbosanas vai
citas ar risinamo problému saistitas pazimes. PaSvaldibai nav tiesibu identificet
personu, kura devusi atbildi uz uzdoto jautajumu.

# Rigas pilsétas pasvaldibas ETIKAS KODEKSS izdots saskapa ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 73.panta pirmas dalas 5.un 6.punktu un likuma ,,Par
pasvaldibam” 21.panta ievaddalu

IV 1 nosaka PaSvaldibas darbinieku &tiskas uzvedibas noteikumus komunikacija ar
lobétajiem:

17.23. nodroSinat, ka visiem lob&tajiem, kas ir ieintereséti konkr&ta jautajuma
izlemSana, ir dotas vienlidzigas iesp€jas tikties ar I€émuma piepéméjiem un
sagatavotajiem un sanemt nepieciesamo informaciju;

17.24. izvertet ikvienu ieligumu vai viesmilibas piedavajumu, kas sanemts, pildot
amata pienakumus, nemot véra to, kads labums no $adu ielligumu pienemsanas ir
paSvaldibai un vai tas nav saistits ar ieinteresétibu panakt kadu labvélibu
piedavatajam lémuma pienemsanas procesa;

17.25. pienemot lémumu, nemt veéra visas vietgjas sabiedribas intereses, ne tikai tas,
kuras aizstav lobétajs.

Nolikums nosaka iedzivotajiem parskatamu PaSvaldibas darba organizaciju ar mérki
tuvinat parvaldi Pasvaldibas pakalpojumu sanéméjiem (7.punkts).

# Rigas domes Pilsgtas attistibas departamenta nolikums

Rigas domes Pilsétas attistibas departaments ir Rigas pilsétas paSvaldibas vadosa
iestade Rigas pils€tas attistibas un teritorijas planoSanas nozaré, ka ar1 ilgtspg€jigas
vides politikas planoSanas nozarg.

Departamenta uzdevumi:

6.1.5. nodroSinat sabiedribas lidzdalibu vietgjas paSvaldibas teritorijas planojuma
izstrades procesa;

6.1.6. izskatit un sniegt atbildes uz fizisko un juridisko personu iesniegumiem;
6.2.3. izskatit attistibas priekSlikumus, konsultét un koordinét to sagatavoSanu Rigas
pilsétas administrativaja teritorija.

# Rigas domes Finan$u departamenta nolikums
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Rigas domes FinanSu departaments ir paSvaldibas vadosa iestade finanSu resursu
parvaldes nozar€.

# Rigas domes Izglitibas, sporta un kultiiras departamenta nolikums

Departaments isteno pasvaldibas politiku izglitibas, kultiiras, sporta nozaré un darba
ar jaunatni.

# Rigas domes Majoklu un vides departamenta nolikums

Departaments 1steno vienotu Rigas pils€tas paSvaldibas politiku majoklu un vides
joma un ir Rigas pils€tas paSvaldibas vadosa iestade energoapgades, tidensapgades un
kanalizacijas pakalpojumu, melioracijas sistemu ekspluatacijas un uzturéSanas, vides
aizsardzibas un parvaldibas, kaps€tu uztur€Sanas, palidzibas dzivokla jautajumu
risinaSana nodrosSindjuma, pasvaldibas dzivojamo maju apsaimniekoSanas nozargs, ka
ar1 paSvaldibas neprivatizéto dzivojamo telpu valdijuma realizacija.

# Rigas domes Labklajibas departamenta nolikums
Rigas domes Labklajibas departaments 1steno Rigas domes noteikto socialas
palidzibas, veselibas apriipes un veselibas veicinasanas politiku pilséta, pilnveido
pilsétas iedzivotaju veselibas apriipes un socialas palidzibas apjomu un kvalitati,
nodroSina informacijas pieejamibu par veselibas apriipes, veselibas veicinaSanas un
socialas palidzibas apjomu un iesp&jam.

# Rigas domes Satiksmes departamenta nolikums
Rigas domes Satiksmes departaments ir Rigas domes vados$a iestade satiksmes un
transporta nozare.

# Rigas domes un NVO sadarbibas memorands

Memoranda meérkis ir veicinat Rigas iedzivotaju labklajibu un pilsétas ilgtsp&jigu
attistibu, veicinot pils€tas iedzivotaju un vinu veidoto nevalstisko organizaciju
lidzdalibu 1€émumu pienemSana Rigas pils€tas paSvaldiba, uzlabojot parvaldes
struktiiru darbibu un veicinot demokratijas attistibu.
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