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IPROMO

"Inovaciju iepirkums: teorija un prakse'

2024. gada 5. decembrT “Koka Riga” telpas biedriba VEFRESH un Rigas digitala agentiira organizgja
treSo darbseminaru valsts un pasvaldibu darbiniekiem par inovaciju iepirkuma procediru IPROMO
projekta ietvaros. Darbseminara t€ma bija "Inovaciju iepirkums: teorija un prakse". Seminara
piedalijas jomas eksperts Lars Fabricius, Trendelag apgabala pasvaldibas vecakais padomnieks, kurs
dalfjas sava pieredzg, vadot inovaciju iepirkumus. Darbseminara ietvaros tika skaidrota publiska
inovaciju iepirkuma (Public Procurement of Innovative Solutions - PPI) procediira no inovaciju
iepirkumu projektu vadibas perspektivas paSvaldiba.

KOPSAVILKUMS

Tradicionalais publiskais iepirkums paredz, ka pasititajs skaidri zina risinajumu produkta vai
pakalpojuma forma, kuru vélas iepirkt. Savukart publiska inovaciju iepirkuma procedira paredz, ka
pasttitajam ir skaidri jaapzinas tikai vajadziba, jeb probléma, kuru tas v€las risinat ar iepirkuma
palidzibu.Konkréta risinajuma defingjumu, izstradi un piegadi tas atstaj piegadatdja zipa. Sis
procediiras ietvaros pasititajs mérktiecigi rezerve resursus (laiku, budzetu, administrativo atbalstu)
izmainam, lai nodroSinatu plasaku piedavajumu klastu vienas vajadzibas risinasanai. TieSi
nenoteiktibas un mainibas komponente inovaciju iepirkumos nosaka to, ka tiem ir atSkirigs procediiras
un projektu struktiiralas iezimes un vadibas veids ka ierastajos iepirkumos.

Eksperta definétie inovaciju iepirkumu projektu vadibas pamatprincipi:

1. Uzticieties pakalpojuma sniedz&jam - industrijai. Respekt€jami industrijas parstavji -
piegadataji, kuri tiek identificeti, izverteti tirgus izpétes rezultatd un ve€las darboties $aja
sektord ilgtermina - vislabak saprot §ibriza tehnologiju iespgjas, ierobezojumus un izaugsmes
potencialu;

2. Agrinas stadijas risinajumu pienemsana. Pasititajam butiski koncentréties uz definéto
vajadzibu sasniegSanu, nevis potencialajiem risindjumiem, lai apsvertu un izvertetu tirg vel
nekomercializ€tus risinajumus;

3. Funkcionalo prasibu definéSana. PPl gadijjuma rekomend€jama pargja no detalizétu
specifikaciju pieprasiSanas uz butiskako funkcionalitates prasibu noteik$anu, kas motivé
piegadatajus radit inovativus risinajumus;

4. Riska daliSana. Publiska sektora gataviba uznemties lielaku risku ir kritiska, jo inovaciju
procesa ir sastopamas arl neveiksmes;

5. Jus varat sanemt visu, ko vélaties. Pasiititajs atbild par vajadzibas defingjumu un, neatkarigi

no ta cik ambiciozs tas ir no tehnologiska viedokla, ir iesp&jams izveidot iepirkumu, lai
iegadatos tas risingjumu.
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Praktisks piemeérs: Trondelag hibridpramju projekts. 2015. gada, lai sasniegtu pasvaldibas klimatneitralitates
merkus, tika defineta vajadziba - samazinat CO: emisijas par 50% lidz 2020. gadam. Pramju satiksme
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Trondelag apgabala pasvaldiba veidoja no 85% no ta briza emisiju apjoma veidoja. Lai gan tolaik pasaulé
darbojas tikai viens elektriskais pramis, tika nolemts iegadaties hibrid-elektriskos pramjus. Ka minimald
prasiba tika izvirzits 50% CO: emisijas samazindjums. Saja noliika bija nepieciesama pavisam jauna uzlides
infrastruktiira. Dialogs ar tirgus daltbniekiem [ava precizet tehnisko specifikdaciju un pielagot liguma
nosacijumus. Projekta kopéjas paredzamas izmaksas - 50 miljoni eiro. lepirkuma projekta planosana aiznéma 8
meénesus. Risinajuma izstrade lidz funkcionalam, agrinas stadijas prototipam, aiznéma 2 gadus. Piecu gadu
laika industrijas parstavji paraléli iepirkumam bija attistijusi un piedavaja tirgi risinajumu, ko pasvaldiba
beigas iepirka ar tradiciondla publiska iepirkuma starpniecibu. Saja gadijumd uzskatami redzams ka
pasvaldiba, mekléjot risinajumu vajadzibai ar iepirkuma palidzibu, deva industrijai attistibas virzienu un butiba
sekméja izaugsmi attiecigaja joma.

INOVACIJU IEPIRKUMA PROJEKTU VADIBA

Inovaciju iepirkumi satur biitisku mainibas dalu. Iepirkuma un risinajuma piegades posmus, kuros
gaidamas izmainas vai kuros nav iesp&jams defingt skaidrus piegades terminus, identific€ tirgus
konsultaciju gaita, ka arT iestrada projekta liguma ietvaros. Ievacot un precizgjot informaciju
konsultacijas ar tirgus dalibniekiem rodas nepiecie$amiba parstradat, parveidot, parrakstit iepirkuma
dokumentaciju vairakas reizes procesa laika. Tap€c inovaciju iepirkumiem ir projektu struktiiralas
ieztmes un vadibas veids. lepirkuma projektu vada grupa, parasti 4 lidz 5 cilvéki, no kuriem 2 lidz 3 ir
pilnas slodzes darbinieki. Projekta vaditajs ir grupas virzitajspeks, papildus grupa ietilpst 1-2 projekta
asistenti un jurists. Larsa Fabriciusa aprakstitais projektu vadibas modelis Trendelag apgabala
pasvaldiba paredz, ka katram projektam tiek izveidota ar1 “arStata” konsultativa grupa ar ekspertiem,
kas tie$i nav saistiti ar iepirkuma iesaistitajam pusém. Konsultativas grupas pamatuzdevums ir validét,
atbildét un skaidrot neskaidros tehniskos jautajumus, kas saistiti ar piedavata risindjuma profilu
projekta vadibas grupai. Konsultativa grupa, eksperta izpratng€, ir iepirkuma vadibas grupas
uzticamibas personas, pie kuriem griezties p&c padoma vai konsultacijas, neradot interesu konflikta
riskus piegadatajam un pasiititajam. Tomér galgja 1emuma pienemsana paliek projekta vaditaja zina.
Ka mingts, liela loma inovaciju iepirkumos ir piegadatajiem, jo, lai gan tiem ir finansiala interese,
iepirkuma plano$anas posma tiesi vini izveido tehnologisko ietvaru, tam ko ir vai nav iesp&ams
iepirkt, lai risinatu publiska sektora defingto vajadzibu.

INOVACIJU IEPIRKUMA PROJEKTA POSMI

Iepirkuma projekts sastav no tris vienada garuma posmiem:

1. Planos$ana - posms ar vislielako ietekmi uz iepikuma procesu

o Koncepcija. Inovaciju iepirkuma planosana sakas ar skaidru vajadzibas defingjumu
un tikai aptuvenu prasibu uzmetumu (tas sakuma var bit noformuléts ari
viena teikuma Iidz tiek veiktas tirgus konsultacijas).

o Konsultgjoties ar tirgus parstavjiem tiek iegits konkrétaks redzgjums par
to, kas tiesi tiks iepirkts.

o Saja planosanas apak$posma konsultacijas ar industrijas parstavijiem tiek veiktas
atkartoti;

o Verifikacija. Tad, kad ir ievakts pietickams informacijas apjoms, lai nodefinétu
skaidru prasibu un finansu apjomu, pasititajs sagatavo iepirkuma piedavajumu.

o Ar izstradato piedavajumu pasititajs atkal versas pie tirgus dalibiekiem izveért&jot ta
samerigumu;

o Specifikacija. Sadarbiba ar potencialajiem piegadatajiem tiek precizéta tehniska
specifikacija.
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o Ar bridi, kad tiek pabeigta tehniska specifikacija un sakta iepirkuma procediira,
saskana ar eksperta prezentéto Trendelag apgabala paSvaldibas modeli, beidzas
politiskas varas ietekme uz iepirkuma projektu, neatkarigi no ta izpildes ilguma;

2. lzstrade;
3. Agrma ekspluatacija.

DARBSEMINARA GRUPU DARBA KOPSAVILKUMS

Darbseminara klatienes dalibnieki, diskutgjot grupas defin€ja celonus, kas visbitiskak ietekmé&
inovaciju iepirkuma norisi Latvija.

1. Praktisko zinasanu un pieredzes trikums inovaciju iepirkumu procediiras pielagoSana gan
iepirkumu veicgju, gan likumdevgja un uzraugoso institiiciju puse,
2. lepirkuma laika ramja neelastiba un maza pasvaldibas finansiala riska tolerance.

Ka preventivie pasakumi minéto c€lonu ietekmes mazinaSanai un novérsanai tika nosaukti

- vienota valsts institliciju pieeja, kas defingta praktiskas iepirkuma procediiras istenosSanas
vadlinijas,

- pieejams finans€jums projekta planosanas jeb “nulles” fazg (8 -9 ménesi);

- inovaciju iepirkumu aprosinasana, jeb riska fonds, lai amortiz&€tu neparedzetas izmaksas.

Darbseminara apmekl&taji ir vienispratis, ka, lai veiksmigi Tstenotu inovaciju iepirkumu, nepiecieSama
ripiga planosana, kompetentas komandas izveide un iesaiste, detala tirgus izp€te un skaidrs
regul&jums. Svarigi ir izstradat risku parvaldibas planus un nodrosinat pietickamus resursus, ieskaitot
laiku un finansgjumu pasvaldibas iepirkumu projektu vadibas ietvaros.

REKOMENDACIJAS

IPROMO projekta 3. darbseminara eksperta prezentétais Trendelag hibridpramju iepirkuma projekts
parada cik biitiska loma inovaciju attistiba ir politiskajai gribai, nosakot ilgtermina attistibas merkus,
un inovaciju iepirkuma ietekmei uz ekonomiskas attistibas un izaugsmes atrumu.

Uz doto bridi Latvijas Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam ietver
ricibas virzienu - inovacijas kapacitates paaugstinasanu un investiciju, jeb finansu resursu pieejamibas
nodrosinasanu. Ir defin&ta pasreizgja situacija (kopgjie izdevumi P&A 2019. gada veidoja tikai 0,64%
no IKP, planoto 1,5% vieta) un pausta politiska griba palielinat izdevumu apjomu pé&tniecibas un
attistibas darbibam 2027. gada lidz 600 miljoniem EUR gada. Tomér piedavatais atbalsts Latvijas
komersantiem jauniem produktiem un to komercializacijai, kas tiek izstradati inovaciju iepirkuma
ietvaros, paredz tikai inovaciju partneribas procediiras izmantos$anu.

Ka skaidrots ieprieks€jos [IPROMO projekta darbseminaros, inovaciju partneriba ir procedurali un
administrativi viskomplicétaka inovaciju iepirkumu procediira. Projekta eksperti konstate, ka
inovaciju iepirkuma vienkar§akas formas - pirmskomercializacijas iepirkums (Pre-Commercial
Procurement - PCP), publiskais inovaciju iepirkums (Public Procurement of Innovative Solutions -
PPI), pasreiz valstt nav aprobétas. Nav izveidotas praktiskas iemanas un rekomendacijas procediiras
piemérosanai, kas izgaismo praktiski pielietojamu vadlmiju trikumu un kompetences cel$anas
pasakumus nepiecieSamibu publisko iepirkumu specialistu vida.
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Pasakumu "Inovaciju iepirkums: teorija un prakse" 2024. gada 5. decembr1 rikoja
inovaciju kustiba VEFRESH un Rigas digitala agentiira projekta “IPROMO” ietvaros.

IPROMO projekta ietvaros tiek izstradata cela karte paSvaldibu un valsts iestazu darbiniekiem par
inovaciju iepirkuma procediiras piemé&rosanu. 2025. gada pavasari planots to prezentét plasakai
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publikai dienas konferences ietvaros.
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