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	Par Rīgas valstspilsētas pašvaldības Ārtelpas un mobilitātes departamenta 

iekšējās kontroles sistēmas novērtēšanas auditu


Audita ziņojums satur ierobežotas pieejamības informāciju saskaņā ar Rīgas pilsētas izpilddirektora 25.05.2023. rīkojumu Nr. RD-23-257-ir “Par Rīgas valstspilsētas pašvaldībā ierobežotas pieejamības informāciju saturošu dokumentu saraksta apstiprināšanu” apstiprinātā saraksta “Rīgas valstspilsētas pašvaldībā ierobežotas pieejamības informāciju saturošu dokumentu saraksts” 9. punktu un Iekšējā audita likuma 12. panta trešās daļas 3. punktu.
Audita mērķis
Izpildot Rīgas pilsētas izpilddirektora 24.07.2023. rezolūciju uz Rīgas domes priekšsēdētāja p. i. 24.07.2023. vēstules Nr. RD-23-165-dv “Par pārbaudēm un uzlabojumiem Satiksmes departamentā”, kā arī saskaņā ar Rīgas valstspilsētas pašvaldības Centrālās administrācijas Audita un revīzijas pārvaldes (turpmāk – Audita un revīzijas pārvalde) iekšējo auditu un revīziju veikšanas plānu 2023. gadam un, pamatojoties uz Audita un revīzijas pārvaldes vadītāja 25.07.2023. rīkojumu Nr. CAPAR-23-15-rs “Par Rīgas domes Satiksmes departamenta auditu” (grozīts ar 29.09.2023. rīkojumu Nr. CAPAR-23-19-rs un 11.10.2023. rīkojumu Nr. CAPAR-23-20-rs), no 27.07.2023. līdz 12.10.2023. Audita un revīzijas pārvaldes Iekšējā audita daļas vadītājs Ainārs Andužs, daļas vadītāja vietniece Alla Adamova, auditore Olga Koļesņikova un auditors Ivo Karjuss veica Rīgas valstspilsētas pašvaldības Ārtelpas un mobilitātes departamenta (līdz 31.08.2023. – Rīgas domes Satiksmes departaments) (turpmāk arī – Departaments) iekšējās kontroles sistēmas novērtēšanas auditu ar mērķi sniegt ieteikumus tā pilnveidošanai.

Audita un revīzijas pārvalde iepazīstināja Departamentu ar 29.09.2023. ziņojuma projektu “Par Rīgas valstspilsētas pašvaldības Ārtelpas un mobilitātes departamenta iekšējās kontroles sistēmas novērtēšanas auditu”, iesniedzot to ar 29.09.2023. vēstuli Nr. CAPAR-23-83-dv “Par ziņojuma projekta iesniegšanu”.

Departaments ar 06.10.2023. vēstuli Nr. AMD-23-2-dvip “Par audita ziņojuma projektu” (turpmāk – Vēstule) sniedza viedokli par iekšējā audita ziņojuma projektā konstatētajiem faktiem.

Audita apjoms

Audita ietvaros tika izvērtētas šādas Departamenta iekšējās kontroles sistēmas divas apakšsistēmas:
· “Transporta būvju uzturēšanas darbu izpildes uzraudzība un kvalitātes kontrole”

Audita ietvaros tika izvērtētas:

· Departamentā ieviestās transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles procedūras;

· transporta būvju ikdienas uzturēšanas līgumu
 ietvaros veikto vienlaidus asfaltbetona seguma atjaunošanas darbu uzraudzība un kvalitātes kontrole.

Audita ietvaros tika izvērtēta arī Departamentam iesniegto sūdzību par ielu seguma stāvokli un bedrēm izskatīšanas kārtība laika periodā no 01.06.2023. līdz 30.06.2023., kā arī Departamentā ieviestās iekšējās kontroles korupcijas risku mazināšanai – ieviestie pretkorupcijas pasākumi attiecībā gan uz transporta būvju uzturēšanas, gan būvdarbu līgumu izpildes kontroli.
· “Transporta būvju būvdarbu izpildes uzraudzība un kvalitātes kontrole”
Audita ietvaros tika izvērtētas būvdarbu līgumu izpildes posmā ieviestās kontroles, kurām jānodrošina Rīgas pilsētas satiksmes infrastruktūras objektu būvniecības atbilstība normatīvo aktu, būvprojekta un noslēgtā līguma prasībām, būvdarbu izpildes uzraudzība un kvalitātes kontrole.

Pārbaudes veiktas izlases veidā par Departamenta noslēgtajiem būvdarbu līgumiem, kuru izpilde noris 2023. gadā – audita pārbaudēm atlasīti 3 būvdarbu līgumi par objektu būvniecību, 3 līgumi par šo objektu būvuzraudzību un 1 līgums par autoruzraudzību. Būvdarbu līgumi izvēlēti no būvdarbu līgumu kopas ar sekojošām pazīmēm:

1) būvdarbu līgumi noslēgti atbilstoši Publisko iepirkumu likumam ar līgumcenu virs ES sliekšņa (5 382 000 euro);

2) būvdarbu līgumi izpildīti periodā no 01.01.2023. līdz audita uzsākšanai vai līguma izpilde atrodas pēdējā posmā;

3) būvdarbu kontrolei noslēgti līgumi par būvuzraudzību un autoruzraudzību.

Audita ietvaros netika vērtēta objektu būvniecības atbilstība ES fondu projekta dokumentācijai.

Kopsavilkums

1. Transporta būvju uzturēšanas darbu izpildes uzraudzība un kvalitātes kontrole

1.1. Departaments ir Pašvaldības vadošā iestāde satiksmes un transporta nozarē, un satiksmes infrastruktūras objektu uzturēšanas, projektēšanas un būvniecības organizēšana ir viena no Departamenta funkcijām, kas noteikta iestādes nolikumā
.

1.2. Latvijas Republikas normatīvā akta, kas reglamentētu pilsētu ielu un to infrastruktūrā ietilpstošo objektu (transporta būvju) pārvaldīšanas, lietošanas un uzturēšanas kārtību, nav. Esošie Latvijas Republikas normatīvie akti
 juridiski ir attiecināmi tikai uz valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanu, bet neattiecas uz pilsētu ielām, to infrastruktūras kompleksā ietilpstošajām būvēm un to uzturēšanu. Likums
 nosaka, ka “pilsētu ielas ir attiecīgo pašvaldību iestāžu pārziņā, un to uzturēšanas un lietošanas kārtību nosaka šīs iestādes”.

Tomēr attiecībā uz jaunu pašvaldības ceļu, ielu, velosipēdu ceļu, gājēju ceļu, māju ceļu un komersantu ceļu būvniecību, satiksmes organizācijas tehnisko līdzekļu būvniecību, kā arī uz esošo pašvaldības ceļu, ielu, velosipēdu ceļu, gājēju ceļu, māju ceļu un komersantu ceļu atjaunošanu, pārbūvi un nojaukšanu pašvaldībām ir saistoši būvniecību reglamentējošie normatīvie akti
.

1.3. Pašvaldības ielu ikdienas uzturēšanas prasības reglamentē Rīgas domes iekšējie noteikumi
.

Transporta būvju ikdienas uzturēšana tiek finansēta no Pašvaldības pamatbudžeta programmas “Pilsētas transportbūvju uzturēšana” (programmas kods 04.03.00.) līdzekļiem. 

2023. gada budžetā (uz 21.08.2023.) transportbūvju pārvaldīšanai un uzturēšanai piešķirti 41 202 060 euro (ar grozījumiem Pašvaldības budžetā
 tika palielināts finansējums minētajai budžeta programmai – pilsētas ielu un ietvju seguma stāvokļa uzlabošanai piešķirts finansējums 9 390 258 euro apmērā).
1.4. Transporta būvju ikdienas uzturēšanu Rīgas pilsētā nodrošina pakalpojuma sniedzēji, kas šīs tiesības ieguva atklātā konkursa rezultātā un ar kuriem ir noslēgti līgumi par ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu
.

Darbu veidu cenas tiek koriģētas vienu reizi gadā, vadoties no Centrālās statistikas pārvaldes noteiktajiem visu būvniecības objektu izmaksu indeksiem un pārmaiņām (inflācija vai deflācija) iepriekšējā kalendārā gada ceturtajā ceturksnī. Transporta būvju ikdienas uzturēšanas darbu sadārdzinājums 2023. gadā  ir 4 600 766 euro.
Maksājumi tiek veikti par faktiski izpildīto darbu apjomu iepriekšējā mēnesī saskaņā ar līgumā noteiktajiem darbu izcenojumiem par darbu veidiem un piešķirtā finansējuma ietvaros.

1.5. Pēc 19.07.2023., kad stājās spēkā grozījumi
 Ministru kabineta noteikumos, pašvaldību ielu un ceļu ikdienas uzturēšanas darbiem un seguma atjaunošanai būvniecības ieceres dokumenti vairs nav nepieciešami neatkarīgi no tā, vai attiecīgie ielu seguma atjaunošanas darbi tiek veikti kā avāriju novēršanas vai to seku likvidēšanas būvdarbi, vai arī kā plānotie remontdarbi.

Balstoties uz Departamenta darbinieku sniegto informāciju, ka uzturēšanas līgumu
 ietvaros tiek/tika veikti tikai tādi asfaltbetona seguma atjaunošanas darbi, kas vērsti uz avārijas stāvokļa novēršanu, tad šādiem darbiem būvniecības ieceres dokumentācija arī pirms minētajiem grozījumiem Ministru kabineta noteikumos nebija nepieciešama.

1.6. Uzturēšanas līgumu
 ietvaros vienlaidus asfaltbetona ieklāšanas metodi paredzēts pielietot tikai atsevišķu avārijas stāvoklī esošu asfaltbetona segumu posmu remontam ar lielu defektu apjomu
, tomēr Pašvaldības normatīvajos aktos nav reglamentēta kārtība, kādā atsevišķus asfaltbetona seguma posmus varētu klasificēt par avārijas stāvoklī esošiem un kādā šis avārijas stāvoklis ir novēršams. Atbilstoši Departamenta darbinieku sniegtajai informācijai avārijas stāvokļa esamību konkrētajos ielu posmos nosaka paši Departamenta darbinieki (ceļu būvinženieri), balstoties uz savām zināšanām.

Atbilstoši Būvniecības likumam
 vietējās pašvaldības kompetencē ir pieņemt lēmumus par turpmāko rīcību ar tās teritorijā esošām būvēm (t. sk. inženierbūvēm), kuras ir pilnīgi vai daļēji sagruvušas vai nonākušas tādā stāvoklī, ka to lietošana ir bīstama vai tās bojā ainavu.

1.7. Pamatojoties uz Rīgas pilsētas ielu apsekošanas rezultātiem, Departaments 2023. gadā ir sagatavojis remontējamo objektu sarakstus, kur iekļauti 70 ceļu objekti (sadalījumā pa rajoniem un priekšpilsētām) un 9 tiltu objekti, kuros plānots veikt asfaltbetona seguma atjaunošanas darbus ar vienlaidus asfaltbetona ieklāšanas metodi (šī tehnoloģija ir pielietojama ietvēm no 20 m2 vienā etapā un brauktuvēm no 30 m2 vienā etapā).
Visi minētie saraksti tika iesniegti komersantiem, ar kuriem noslēgti transporta būvju ikdienas uzturēšanas līgumi
 (turpmāk arī – Komersanti), taču finansējuma nepietiekamības dēļ 2023. gadā (līdz audita veikšanas brīdim) asfaltbetona segums ir atjaunots 12 objektos, bet vienā objektā darbi vēl turpinās. Departamenta ieskatā visi sarakstos iekļautie objekti atbilst uzturēšanas līgumos
 minētajam kritērijam – avārijas stāvoklī esoši asfaltbetona seguma posmi ar lielu defektu apjomu.

1.8. Departamenta atbildīgā struktūrvienība par transporta būvju uzturēšanu ir Departamenta Satiksmes infrastruktūras pārvaldes Transporta būvju uzturēšanas nodaļa. Attiecīgie uzdevumi ir noteikti nodaļas reglamentā
 un darbinieku amata aprakstos.

1.9. Departamentā ir izstrādāti iekšējie noteikumi
, kuru mērķis ir nodrošināt ar Departamenta rīcībā esošajiem resursiem pēc iespējas kvalitatīvu, optimālu un pārskatāmu Rīgas pilsētas transporta būvju ikdienas uzturēšanas uzraudzības darbu izpildi un kontroli. Atsevišķi procesa apraksti, kas reglamentētu transporta būvju uzturēšanas darbu izpildes kontroli, Departamentā nav izstrādāti.

1.10. Viens no Transporta būvju uzturēšanas nodaļas darbinieku pienākumiem ir veikt ielu un transporta būvju apsekošanu. Rīgas domes normatīvajos aktos nav atrunāts ielu un transporta būvju apsekošanas biežums, bet tas ir noteikts Departamenta iekšējos noteikumos
.

Atbilstīgi normatīvā akta
 prasībām pēc ielu apsekošanas Transporta būvju uzturēšanas nodaļas darbinieki veic atzīmes “Kontrolpārbaužu grafikā”. Ielu un transporta būvju regulārās (iepriekš plānotās) apsekošanas biežums, kas noteikts Departamenta iekšējos noteikumos
, tiek ievērots un attiecīgās atzīmes ir veiktas grafikos. Tomēr neguvām pārliecību, ka arī citi apsekojumu veidi (apsekojumi ārkārtas gadījumos; apsekojumi, ko veic izvērtējot aktuālos plānotos darbus un saņemtās sūdzības; apsekojumi izpildīto ikdienas uzturēšanas darbu kontrolei, kvalitātes un apjomu pārbaudei) Kontrolpārbaužu grafikos tiek atzīmēti atbilstoši normatīvajā aktā
 noteiktajām prasībām.

Audita laikā Departamentā ir veiktas pārrunas ar Transporta būvju uzturēšanas nodaļas būvinženieriem par atzīmju veikšanu “Kontrolpārbaužu grafikā”. Darbiniekiem ir uzdots atkārtoti iepazīties ar normatīvajā aktā
 noteiktajām prasībām un turpmāk veikt atbilstošas atzīmes par visām veiktajām pārbaudēm.

1.11. Atbilstoši uzturēšanas līgumiem
 arī Komersantiem jāveic regulāra Rīgas pilsētas ielu apsekošana un jānodrošina iegūtās informācijas par ielu tehnisko stāvokli apkopošana un nosūtīšana Departamentam nākamās dienas laikā. Lai gan Rīgas pilsētas ielas tiek apsekotas atbilstīgi līgumos noteiktajām apsekošanas specifikācijām, apsekošanas žurnālos (sadalījumā pa rajoniem) norādītā informācija ir atšķirīga. Nav noteikta vienota Ielu apsekošanas žurnāla aizpildīšanas kārtība, kā rezultātā atsevišķos gadījumos iesniegtā informācija daļēji neatbilst uzturēšanas līgumu prasībām.
1.12. Prasība Komersantiem līdz katras dienas rīta plkst. 9.00 informēt Departamentu par iepriekšējā diennaktī veiktajiem darbiem un izmantotajiem resursiem, kā arī par plānotajiem darbiem, nosūtot ielu un tiltu uzturēšanas darbu operatīvās ziņas elektroniski uz Departamenta norādītu e-pasta adresi, ir noteiktas uzturēšanas līgumos
 un atrunātas Departamenta normatīvajā aktā
. Ikdienas operatīvo ziņu pārskati tiek iesniegti, bet pārskatos  nav iekļauta visa informācija, kas noteikta uzturēšanas līgumos un normatīvajā aktā:

· operatīvo ziņu tabulas sadaļa “Plānotie darbi” (ielu uzturēšanas darbi nākamajā dienā) vairumā gadījumu netiek aizpildīta vai tiek aizpildīta formāli (piemēram, norādot – bedrīšu remonts, Centra rajons, Vidzemes priekšpilsēta, gūliju remonts, tīrīšana un skalošana Centra rajons, Vidzemes priekšpilsēta, Latgales priekšpilsēta, Ziemeļu rajons);

· sadaļa “Saņemtā informācija par avārijas situācijām” (no 8.00-8.00) vispār netiek aizpildīta.

1.13. Ikmēneša uzturēšanas darbi tiek pieņemti, parakstot pieņemšanas – nodošanas aktus. Akti tiek sagatavoti, pamatojoties uz Operatīvo ziņu ikmēneša pārskatos uzkrāto informāciju par mēneša laikā paveiktajiem darbiem. Pieņemšanas – nodošanas aktos norādītās ceļu seguma atjaunošanas darbu izmaksas un apjomi atbilst Komersantu ikdienas operatīvajās ziņās norādītajai informācijai par paveiktajiem darbiem un uzturēšanas līgumos noteiktajām uzturēšanas darbu izmaksām.

1.14. Kārtība, kādā tiek saskaņoti un veikti darbi uz ceļiem gadījumos, kad nepieciešams aizņemt ceļu inženierbūvju elementus, noteikta normatīvajā aktā
. Pirms vienlaidus asfaltbetona ieklāšanas darbu uzsākšanas Komersantiem ir jāiesniedz Departamentam pieteikumi ielu elementu aizņemšanai. Visi pieteikumi tiek reģistrēti Departamenta uzskaites sistēmā “Bedres”.

Darbu uzsākšanu objektos, kas ir pilnsabiedrības “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” pārziņā, ar Departamentu saskaņo komersants (SIA “Roadeks”), ar kuru Departamentam nav līgumisko saistību attiecībā uz uzturēšanas darbu veikšanu
 Daugavas labajā krastā (SIA “Roadeks” ir pilnsabiedrības “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” biedra – SIA “Pilsētas EKO serviss” apakšuzņēmējs). [..] (apakšuzņēmēju piesaistes jautājumi uzturēšanas līgumu
 izpildē šī audita ietvaros netika padziļināti analizēti).

1.15. Uzturēšanas līgumu tehniskajā specifikācijā
 attiecībā uz asfaltbetona seguma iesēdumu izlīdzināšanas uzmērījumu veikšanu ir iekļautas divas prasības – ir noteikts gan tas, ka izpildītais darbs ir uzmērāms iestrādātajās asfaltbetona tonnās, gan tas, ka ir uzmērāms aizpildīto iesēdumu, bojātās vietas laukums. Faktiski izpildītais darbs tiek uzmērīts tikai iestrādātajās asfaltbetona tonnās.

Atbilstoši Departamenta sniegtajai informācijai 2023. gada vasarā ir pilnveidota asfaltbetona seguma iesēdumu izlīdzināšanas darbu izpildes uzraudzība – Departamenta darbinieki uzrauga minēto darbu izpildi visos objektos un veic fotofiksācijas (minētā kārtība Departamentā nav reglamentēta).

Lai gan auditoru ieskatā atbilstoši normatīvo aktu
 nosacījumiem asfaltbetona seguma iesēdumu izlīdzināšana ir segtie darbi un uzreiz pēc to izpildes ir sastādāms segto darbu akts, faktiski segto darbu akti netiek sastādīti, jo Departamenta ieskatā uz minēto gadījumu šī prasība nav attiecināma. Līdz ar to Departamentam ir jāsaņem kompetento iestāžu skaidrojums par segto darbu aktu sastādīšanas nepieciešamību. Ja tiek saņemts kompetento iestāžu skaidrojums, ka segto darbu aktu sastādīšana minētajos gadījumos nav nepieciešama, tad Departamentam, lai pilnveidotu iekšējo kontroli, papildus fotofiksācijām ir jānodrošina aizpildīto iesēdumu, bojātās vietas laukuma uzmērījumu veikšana, kā to paredz uzturēšanas līgumi
, un tie jāfiksē. Segto darbu izpildes uzraudzības kārtība ir jāreglamentē.

1.16. Uzturēšanas līgumos
 nav noteiktas garantijas saistības asfaltbetona seguma atjaunošanas darbiem. Normatīvajā
 aktā ir noteikti darbu veicēju pienākumi nekavējoties atkārtoti atjaunot ceļa elementus, ja 36 mēnešu laikā tiek konstatēti defekti.

Departaments neveic vienlaidus asfaltbetona ieklāšanas darbu, kas veikti saskaņā ar uzturēšanas līgumiem, kvalitātes uzraudzību normatīvajā aktā noteiktā garantijas perioda laikā. Departamentā nav nozīmēta struktūrvienība un darbinieki, kas būtu atbildīgi par minēto  darbu kvalitātes uzraudzību garantijas perioda laikā.

1.17. Saskaņā ar  normatīvajā aktā
 noteikto kārtību atkārtotu transporta būvju uzturēšanas prasību ievērošanas (uzraudzības) kontroli (izlases veidā) veic Departamenta Satiksmes infrastruktūras pārvaldes Būvdarbu kvalitātes uzraudzības nodaļas darbinieki.

Līdz 2023. gada jūlijam atkārtoto pārbaužu rezultāti netika dokumentēti. Ar 28.07.2023. pārbaužu rezultāti tiek dokumentēti, sagatavojot ziņojumus “Kontroles ziņojums par ielu un transporta būvju uzturēšanas prasību uzraudzību”. Ziņojumi tiek nodoti Transporta būvju uzturēšanas  nodaļas darbiniekiem rīcībai.

1.18. Līgumsodu piemērošanas kārtība ir noteikta Departamenta normatīvajā aktā
, bet gadījumi, kādos Pasūtītājs ir tiesīgs aprēķināt Komersantiem līgumsodu, un līgumsodu apmēri – uzturēšanas līgumos
.

Atklājot izpildītā darba kvalitātes vai tehnoloģijas neatbilstības, Departaments sagatavo “Neatbilstības ziņojumus par transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzību”. Aizpildot “Neatbilstības ziņojumus par ielu un transportbūvju uzturēšanas darbu uzraudzību”, vairumā gadījumu netiek ievērota normatīvajā aktā
 noteiktās dokumenta aizpildīšanas prasības. 

Neguvām pārliecību, ka visos gadījumos, kad konstatētas neatbilstības līgumā noteiktajām prasībām, lēmums par līgumsoda nepiemērošanu ir pamatots.

Konstatējot neatbilstības uzturēšanas līgumu specifikācijām, veicot vienlaidus asfaltbetona ieklāšanu brauktuvēm un ietvēm, tiek piemērots cenu pazeminājums. Cenu pazeminājuma apmērs tiek noteikts, pamatojoties uz kvalitātes laboratoriskās pārbaudes rezultātiem saskaņā ar līgumos noteikto kārtību un tiek piemērots.

 

1.19. Departamentā ieviestās kontroles nodrošina Departamentā saņemto sūdzību reģistrēšanu, izskatīšanu un sūdzībā norādītas informācijas pārbaudi par transporta būvju uzturēšanu un ielu remontdarbiem.

1.20. Iekšējās kontroles sistēma korupcijas un interešu konflikta riska novēršanai Departamentā ir izveidota un darbojas, taču konstatētas sekojošas nepilnības attiecībā uz transporta būvju uzturēšanas un būvniecības līgumu izpildes kontroles jomu:

· ņemot vērā Departamenta Satiksmes infrastruktūras pārvaldes Transporta būvju uzturēšanas nodaļas un Būvdarbu vadības nodaļas ceļu būvinženieru iesaisti transporta būvju uzturēšanas un būvdarbu līgumu izpildes kontroles procesos, Departaments nav pietiekami izvērtējis visus korupcijas riskus un ceļu būvinženiera amatam piešķīris pārāk zemu novērtējumu (dokuments “Korupcijas riskam pakļauto amatu izvērtējums”, apstiprināts 20.01.2022.);

· dokumentā “Korupcijas risku novērtēšana, korupcijas riskam pakļauto amatu identificēšana un pasākumu noteikšana riska mazināšanai un novēršanai” (apstiprināts 20.01.2022.) atbilstoši KNAB vadlīnijām nav izvērtēti un iekļauti visi korupcijas riski, kas attiecas uz transporta būvju ikdienas uzturēšanu, darbu izpildes uzraudzību un kvalitātes kontroli. Tāpat dokumentā nav veikta korupcijas risku analīze tādam Departamenta procesam kā būvdarbu līgumu izpildes kontrole, kas pēc auditoru domām ir saistīts ar paaugstinātu korupcijas risku;

· ar Departamenta direktora rīkojumu
 ir noteikti amati, kuru amatu pienākumus pildot, darbinieks ir uzskatāms par valsts amatpersonu. Balstoties uz likuma
 prasībām un Departamenta Satiksmes infrastruktūras pārvaldes Transporta būvju uzturēšanas nodaļas ceļu būvinženiera un Būvdarbu vadības nodaļas ceļu būvinženiera amata aprakstos noteiktajiem darba pienākumiem, arī šiem amatiem būtu nosakāms valsts amatpersonas statuss. Tāpat iepriekšminētajā Departamenta rīkojumā ir atsauce uz Rīgas pilsētas izpilddirektora iekšējiem noteikumiem
, kuri vairs nav spēkā (šobrīd spēkā ir citi Rīgas pilsētas izpilddirektora iekšējie noteikumi
).

2. Transporta būvju būvdarbu izpildes uzraudzība un kvalitātes kontrole
2.1. Pašvaldības kompetenci attiecībā uz Rīgas pilsētas ielu, tiltu, satiksmes pārvadu, tuneļu, nostiprināto krastmalu un citu inženierbūvju (turpmāk arī – transporta būves) būvniecību, būvdarbu izpildes un kvalitātes kontroles nodrošināšanu nosaka virkne ārējo normatīvo aktu.

2.2. Pašvaldībā izveidotā organizatoriskā struktūra pamatā nodrošina normatīvo aktu, būvprojektu un noslēgto būvdarbu līgumu nosacījumiem atbilstošu transporta būvju būvniecību un būvdarbu izpildes un kvalitātes kontroli.

Divas Departamenta struktūrvienības (Satiksmes infrastruktūras pārvaldes Būvdarbu vadības nodaļa un Būvdarbu kvalitātes uzraudzības nodaļa) ir atbildīgas par transporta būvju būvniecības organizēšanu, nodrošinot objekta būvdarbu, būvuzraudzības un autoruzraudzības līgumu izpildes kontroli, un būvdarbu kvalitātes kontroli. 

Būvobjektu būvuzraudzības un autoruzraudzības kontroli nodrošina Būvdarbu vadības nodaļas atbildīgais būvinženieris.

Izmaiņas būvdarbu daudzumos un izmaksās, darbu organizācijā un darbu izpildes termiņos tiek veiktas tikai ar Departamenta Tehniskās komisijas lēmumu. Nepieciešamības vai strīdu gadījumā tiek pieaicināts eksperts būvdarbu izpildes un kvalitātes novērtēšanai vai tiek veikta būvmateriālu neatkarīga laboratoriskā testēšana.

Tāpat Pašvaldības un valsts būvinspektori nodrošina Departamenta transporta būvju būvdarbu kontroli.

2.3. Transporta būvju būvniecības procesā un būvdarbu līgumu izpildes uzraudzības posmā Departamentu pārstāv Būvdarbu vadības nodaļas ceļu būvinženieris saskaņā ar amata aprakstā un būvdarbu līgumā noteikto pienākumu.
Līdz ar 27.04.2023. grozījumiem Būvniecības likumā
 FIDIC
 līguma noslēgšanas gadījumā ar paredzamo līgumcenu virs ES sliekšņa (5 382 000 euro) Departamentu būvniecības un izpildes uzraudzības procesā jāpārstāv inženierkonsultantam.

Inženierkonsultanta funkcijas Departamentā var nodrošināt 5 Satiksmes infrastruktūras pārvaldes darbinieki – būvspeciālisti ar sertifikātu patstāvīgai praksei būvniecības sfērā būvdarbu vadīšanas un būvuzraudzības specialitātēs.

Departaments norāda, ka Nekustamā īpašuma pārvaldības vadlīniju realizācijas plāna
 īstenošanai par FIDIC līguma formu piemērošanu būvdarbu līgumos ar līgumcenu virs ES sliekšņa (5 382 000 euro) trūkst resursu (Departamenta darbiniekiem nav pietiekamu zināšanu par FIDIC līguma formām un to pielietošanu objektu būvniecības darbiem; Pašvaldībā nav notikušas centralizētas apmācības par FIDIC tipveida līgumiem; Pašvaldībā nav reglamentēti vienoti FIDIC līguma formu izmantošanas noteikumi; Pašvaldībā nav reglamentēta inženierkonsultanta loma un Departamenta darbiniekiem (būvspeciālistiem) – kompensācijas piešķiršanas kārtība par inženierkonsultanta pienākumu izpildi (Departamenta pārstāvēšanai būvdarbu izpildes kontroles posmā FIDIC līguma noslēgšanas gadījumā).

2.4. Departamenta pārstāvja tiesības būvniecības un būvuzraudzības līgumu izpildes uzraudzībā ir atrunātas noslēgtajos līgumos.

Departamenta 4 procesu aprakstos ir reglamentēta transporta būvju izpildes un kvalitātes kontroles, objektu būvdarbu uzraudzības kārtība. Pamatā Departamentā ieviestās kontroles nodrošina normatīvo aktu, būvprojekta un noslēgtā līguma nosacījumiem atbilstošu būvdarbu, būvuzraudzības un autoruzraudzības veikšanu.

Tomēr auditori norāda uz nepieciešamību pilnveidot procesu “Būvdarbu līgumu izpildes uzraudzības un līgumsodu piemērošanas kārtība”, “Būvuzraudzības līgumu izpildes kontroles kārtība” un “Kvalitātes kontrole būvdarbu procesa laikā” aprakstus, tajos dokumentējot Satiksmes infrastruktūras pārvaldes Būvdarbu vadības nodaļas un Būvdarbu kvalitātes uzraudzības nodaļas ieviesto un pielietoto pasākumu kopumu būvdarbu izpildes posmos (kontroles plānošana, objekta vizuālās apskates un darbu procesa atbilstības un kvalitātes pārbaudes, pārbaužu rezultātu dokumentēšana un izvērtēšana, līgumsodu piemērošana, konstatēto neatbilstību novēršanas kontrole).

Ir dokumentējams Departamentā ieviestais pasākumu kopums transporta būvju būvprojekta autoruzraudzības kontroles nodrošināšanai.

Tāpat ir pilnveidojami Būvdarbu vadības nodaļas ceļu būvinženieru amata aprakstos noteiktie pienākumi attiecībā uz būvdarbu izpildes kontroli.

2.5. Kārtība, kādā Būvdarbu kvalitātes uzraudzības nodaļa veic ekspluatācijā nodoto objektu kvalitātes uzraudzību garantijas perioda laikā, Departamentā nav dokumentēta. Būvdarbu kvalitātes uzraudzības nodaļas šobrīd pielietotās kontroles pamatā nodrošina ekspluatācijā nodoto objektu kvalitātes uzraudzību kvalitātes garantijas perioda laikā un atklāto defektu novēršanu.

2.6. Būvdarbu vadības nodaļa faktiski nodrošina katra būvobjekta būvniecības dokumentu, nodaļas uzraudzībā esošo būvdarbu un būvuzraudzības līgumu izpildes dokumentu sakārtošanu un glabāšanu hībrīdlietās (papīra un elektroniskajā formātā) atbilstoši normatīvā akta
 nosacījumiem. Tomēr Departamenta lietu nomenklatūrā
 Būvdarbu vadības nodaļai nav paredzēta šo lietu veidošana, nav noteikta būvniecības dokumentu, būvdarbos  izmantojamo  būvizstrādājumu  atbilstības apliecinošo dokumentu un būvdarbu 
izpildes dokumentācijas kārtošana lietās, to uzglabāšanas kārtība un termiņi.
[..]
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� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs”


� Rīgas domes 24.01.2006. nolikums Nr. 35 “Rīgas valstspilsētas pašvaldības Ārtelpas un mobilitātes departamenta nolikums”


� Ceļu satiksmes likums, likums “Par autoceļiem”, Ministru kabineta 07.01.2021. noteikumi Nr. 26 “Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”


� Likuma “Par autoceļiem” 1. panta otrā daļa


� Būvniecības likums, Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr. 500 “Vispārīgie būvnoteikumi”; Ministru kabineta 14.10.2014. noteikumi Nr. 633 “Autoceļu un ielu būvnoteikumi” u. c.


� Rīgas domes 31.01.2012. iekšējie noteikumi Nr. 13 “Par Rīgas pilsētas pašvaldības ielu ikdienas uzturēšanas prasībām”


� Rīgas domes 22.03.2023. saistošie noteikumi Nr. RD-23-191-sn “Grozījumi Rīgas domes 2023. gada 25. janvāra saistošajos noteikumos Nr. RD-23-186-sn “Par Rīgas valstspilsētas pašvaldības 2023. gada budžetu””


� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs” 


� Ministru kabineta 13.07.2023. noteikumi Nr. 381 “Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumos Nr. 633 “Autoceļu un ielu būvnoteikumi”” (spēkā no 19.07.2023.)


� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs”


� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs”


� 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs” 2. pielikuma 1.1.5., 1.1.6. apakšpunkta F. sadaļas 1. punkts


� Būvniecības likuma 7. panta pirmās daļas 2. punkts


� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs”


� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs”


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 22.01.2018. reglaments Nr. DS-18-13-rgs “Satiksmes infrastruktūras  pārvaldes Transporta būvju uzturēšanas nodaļas reglaments”


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējie noteikumi Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība”


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējo noteikumu Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība” 6.6. apakšpunkts


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējo noteikumu Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība” 6.3. apakšpunkts


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējo noteikumu Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība” 6.6. apakšpunkts


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējo noteikumu Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība” 6.4., 6.5. un 6.7. apakšpunkts


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējie noteikumi Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība”


� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs”


� 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs 6.5. punkts


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējo noteikumu Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība” 6.1. apakšpunkts


� Rīgas domes 23.02.2022. saistošie noteikumi Nr. 120 “Rīgas transporta infrastruktūras aizsardzības saistošie noteikumi” (spēkā līdz 01.09.2023.); Rīgas domes 12.07.2023. saistošie noteikumi Nr. RD-23-217-sn “Par Rīgas valstspilsētas pašvaldības īpašumā esošo ceļu pārvaldību” (spēkā no 01.09.2023.)


� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs”


� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs”


� 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs” 2. pielikuma 1.1.9. apakšpunkta B. sadaļa un H. sadaļas 1. punkts


� Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumu Nr. 500 “Vispārīgie būvnoteikumi” 2.22. apakšpunkts, Ministru kabineta 14.10.2014. noteikumu Nr. 633 “Autoceļu un ielu būvnoteikumi” 133. punkts


� 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs” 2. pielikuma 1.1.9. apakšpunkta H. sadaļas 1. punkts


� 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas LABĀ krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līgums Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas KREISĀ krasta uzturētājs” 


� Rīgas domes 12.07.2023. saistošo noteikumu Nr. RD-23-217-sn “Par Rīgas valstspilsētas pašvaldības īpašumā esošo ceļu pārvaldību” (spēkā no 01.09.2023.) 44. punkts


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējo noteikumu Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība” 21. punkts


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējie noteikumi Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība”


� 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3172-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas labā krasta uzturētājs” un 27.09.2019. līguma Nr. DS-19-3173-lī ar pilnsabiedrību “Daugavas kreisā krasta uzturētājs” 8. punkts


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 29.10.2021. iekšējo noteikumu Nr. DS-21-7-nts “Transporta būvju uzturēšanas darbu uzraudzības un kontroles kārtība” 2. pielikums


� Rīgas domes Satiksmes departamenta direktora 15.07.2021. rīkojums Nr. DS-21-120-rs “Par valsts amatpersonām”


� Likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4. panta otrās daļas 2. punkts


� Rīgas pilsētas izpilddirektora 28.06.2013. iekšējie noteikumi Nr. RD-13-15-nti “Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienestā iesniedzami Rīgas pilsētas pašvaldības amatpersonu saraksti” (spēkā līdz 12.04.2023.)


� Rīgas pilsētas izpilddirektora 12.04.2023. iekšējie noteikumi Nr. RD-23-22-nti “Valsts amatpersonu amatu noteikšanas un savienošanas noteikumi”


� 27.04.2023. grozījumi Būvniecības likumā 


� Federation Internationale des Ingenieurs – Conseils (Starptautiskā Inženieru Konsultantu federācija)


� Rīgas valstspilsētas pašvaldības nekustamā īpašuma pārvaldības vadlīniju realizācijas plāna 2022. un 2023. gadam (apstiprināts ar Rīgas domes 06.07.2022. lēmumu Nr. 1710) 9. punkts


� Ministru kabineta 06.11.2012. noteikumi Nr. 748 “Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumi” 


� Rīgas domes Satiksmes departamenta 2023. gada lietu nomenklatūras, apstiprināta ar Rīgas domes Satiksmes departamenta direktora 18.01.2023. rīkojumu Nr. DS-23-14-rs “Par dokumentu klasifikācijas shēmas un lietu nomenklatūras 2023. gadam apstiprināšanu”,  4. klasifikācijas shēmas līmenis
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