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RĪGAS DOME

Rātslaukums 1, Rīga, LV-1050, tālrunis 67012222, e-pasts: riga@riga.lv

LĒMUMS

Rīgā

	31.05.2023.
	Nr. RD-23-2589-lē

	
	(prot. Nr. 90, 6. §)


Par privātpersonas pilnvarošanu veikt valsts pārvaldes uzdevumu un līdzdarbības līguma slēgšanu

Pamatojoties uz Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 9. punktu, pašvaldības autonomā funkcija ir nodrošināt iedzīvotājiem atbalstu sociālo problēmu risināšanā, kā arī iespēju saņemt sociālo palīdzību un sociālos pakalpojumus.

Lai atbilstoši Pašvaldību likuma 10. panta pirmās daļas 19. punktam, Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 9. panta pirmajai un ceturtajai daļai un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 48. panta trešajai daļai un 52. pantam lemtu par Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 9. punktā minētajā funkcijā ietilpstošā pārvaldes uzdevuma – kopienas centra pakalpojuma nodrošināšanu (turpmāk – Pārvaldes uzdevums) Rīgas valstspilsētas pašvaldības (turpmāk arī – Pilnvarotājs) iedzīvotājiem – līdzdarbības līguma noslēgšanu ar biedrību “Resiliences centrs” (turpmāk arī – Pilnvarotā iestāde), Rīgas dome konstatē:

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 48. panta trešajā daļā noteikts, ka iestāde, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma VI nodaļā noteikto, var pilnvarot privātpersonu veikt valsts pārvaldes uzdevumu. Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 49. panta pirmajā daļā noteiktajam privātpersonu ar līdzdarbības līgumu var pilnvarot veikt pārvaldes uzdevumu, ja to veic sabiedriskā labuma (nekomerciālos) nolūkos, ja tas ir lietderīgi, lai veicinātu sabiedrības iesaistīšanu valsts pārvaldē, un to var veikt vismaz tikpat efektīvi. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 49. panta otrajā daļā noteikts, ka uz privātpersonas pilnvarošanu attiecināmi 42. panta pirmās daļas noteikumi un, izvēloties privātpersonu, iestāde piemēro objektīvus kritērijus. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 42. panta pirmajā daļā noteikts, ka privātpersonai jābūt tiesīgai veikt attiecīgo pārvaldes uzdevumu, un, lemjot par pārvaldes uzdevuma deleģēšanu privātpersonai, jāņem vērā tās pieredzi, reputāciju, resursus, personāla kvalifikāciju, kā arī citus kritērijus. 

Tādējādi secināms, ka ārējā normatīvajā aktā ir paredzēts, ka Pilnvarotājs ar līdzdarbības līgumu var pilnvarot Pilnvaroto iestādi veikt Pārvaldes uzdevumu. Savukārt atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 52. pantā noteiktajam Pilnvarotājs atbild par uzdevuma pienācīgu veikšanu, un Pilnvarotājam gan pilnvarojuma aktā, gan turpmāk, uzraugot Pilnvarotās iestādes darbību, jānodrošina uzdevuma pienācīga izpilde.

Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 9. panta pirmajā daļā noteikts, ka pašvaldībai, kuras teritorijā ir deklarēta personas dzīvesvieta, ir pienākums nodrošināt personai iespēju saņemt tās vajadzībām atbilstošus sociālos pakalpojumus un sociālo palīdzību. Atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 9. panta ceturtajā daļā noteiktajam pašvaldības, kuras nav izveidojušas nepieciešamos sociālo pakalpojumu sniedzējus, slēdz līgumus ar citiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem savā teritorijā vai ar citām pašvaldībām par minēto sociālo pakalpojumu sniegšanu un samaksu. Šie sociālie pakalpojumi pilnībā vai daļēji tiek finansēti no pašvaldības budžeta.

Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 2. pantā noteikts, ka sociālie pakalpojumi ietver sociālā darba un karitatīvā sociālā darba pakalpojumus.

Saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 1. panta 19. apakšpunktu sociālais darbs ir profesionāla darbība, lai palīdzētu personām, ģimenēm, personu grupām un sabiedrībai kopumā veicināt vai atjaunot savu spēju sociāli funkcionēt, kā arī radīt šai funkcionēšanai labvēlīgus apstākļus, un saskaņā ar 1. panta 32. apakšpunktu karitatīvais sociālais darbs ir sociālajam darbam analogs darbs, kura mērķis ir palīdzēt personām, ģimenēm, grupām vai sabiedrībai kopumā atgūt spēju sociāli un garīgi funkcionēt. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumu Nr. 338 “Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” 179. punktu pakalpojuma sniedzējs, kas veic sociālo darbu kopienā, nodrošina sociālo resursu sistēmu piesaisti indivīdu, ģimeņu vai sociālo grupu ar kopīgām interesēm vai dzīvojošām vienā teritoriālajā vienībā sociālo problēmu risināšanai.  

Ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 3. panta trešo daļu pašvaldībām ir deleģētas tiesības saistošajos noteikumos noteikt kārtību, kādā saņemami pašvaldību sniegtie sociālie pakalpojumi.

Rīgas domes 06.03.2020. saistošo noteikumu Nr. 3 “Rīgas valstspilsētas pašvaldības sniegto sociālo pakalpojumu saņemšanas un samaksas kārtība” (turpmāk arī – Saistošie noteikumi Nr. 3) 105. punktā noteikts, ka kopienas centrs nodrošina aktivitātes, kas vairo iedzīvotāju līdzdalību, sociālo aktivitāti un piederības sajūtu kopienai, uzlabo kopienas centra apmeklētāju pašorganizēšanās prasmes, attīsta neformālā sociālā atbalsta tīklojumu, veicina atbildības sajūtu par savu rīcību un apkārtējo vidi, attīsta brīvprātīgo darbu, veicina iedzīvotāju neformālo pašpalīdzības grupu radīšanu, lai identificētu, veidotu un paplašinātu kopienas aktīvus un resursu sistēmu, aktivizē kopienā esošās nevalstiskās organizācijas, iesaistot tās kopienas vajadzību un esošo pakalpojumu kvalitātes novērtēšanā, kā arī veic citas ar kopienas centra apmeklētāju sociālajām iniciatīvām saistītas organizatoriskās darbības, un 106. punktā noteikts, ka tiesības saņemt kopienas centra pakalpojumu ir ikvienai personai, kura izteikusi vēlēšanos darboties kopienas centrā. Savukārt Saistošo noteikumu Nr. 3 146.16. apakšpunkts paredz, ka kopienas centra pakalpojuma izmaksas tiek segtas no Rīgas valstspilsētas pašvaldības budžeta līdzekļiem, neizvērtējot personas (ģimenes) ienākumus un materiālo stāvokli. 

Ņemot vērā iepriekšminētās tiesību normas, secināms, ka Pašvaldība var deleģēt Pārvaldes uzdevuma izpildi Pilnvarotajai iestādei.

Pilnvarotā iestāde ir nevalstiska organizācija, reģistrēta Biedrību un nodibinājumu reģistrā 14.12.2011., kuras darbības mērķi ir: 

1) īstenot radošus projektus un pakalpojumus sociālajā, kultūras un jaunatnes darba jomā;

2) attīstīt profesionālā psihosociālā darba praksi Latvijā;

3) veicināt bērnu tiesību aizsardzību, t. sk. veicināt ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu attīstību bērniem bez vecāku gādības, sekmējot audžuģimeņu kustību, audžuģimeņu atbalstu un savstarpējo sadarbību, popularizēt audžuģimeņu, adoptētāju, aizbildņu un viesģimeņu kustību;

4) veicināt savu biedru savstarpēju sadarbību, sadarboties ar valsts, pašvaldības, nevalstiskajām organizācijām, kā arī citām juridiskām un fiziskām personām gan Latvijā, gan ārpus tās, kas sekmētu biedrības mērķu īstenošanu;

5) līdzdarboties sociālās un jaunatnes politikas un sociālo pakalpojumu attīstības plānošanā Latvijas Republikas iedzīvotāju, bērnu un ģimeņu labklājības uzlabošanai un bērnu tiesību aizsardzībai;

6) uzlabot sociālās un kultūras jomas speciālistu profesionālo kapacitāti, t. sk. organizēt, realizēt profesionālās tālākizglītības, profesionālās pilnveides un interešu izglītības programmas, informatīva un izglītojoša rakstura pasākumus;

7) organizēt un vadīt nometnes, vasaras skolas, universālas programmas cilvēkiem ar dažādām sociālajām problēmām, sociālajā un izglītības sfērā strādājošajiem speciālistiem;

8) veicināt sabiedrības integrāciju, īstenojot integrācijas projektus;

9) veicināt pilsonisko līdzdalību un sabiedrības iesaistīšanu sociālo un kultūras pasākumu, kampaņu organizēšanā;

10) veikt pētījumus sociālajā, bērnu tiesību aizsardzības jomā, veicinot sociālo pakalpojumu pilnveidošanu;

11) veicināt jauniešu iniciatīvas un brīvprātīgo darbu, iesaistot jauniešus sociālo, kultūras un integrācijas projektu īstenošanā;

12) inovatīvu un radošu metožu attīstīšana psihosociālajā darbā ar bērniem, pusaudžiem un jauniešiem. 

Pilnvarotā iestāde kopš 06.11.2019. ir reģistrēta Sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā un sniedz sociālās rehabilitācijas pakalpojumus bez izmitināšanas visu vecumu un dzimumu personām Elizabetes ielā 31–13, Rīgā. 

Kopš 2019. gada decembra Pilnvarotā iestāde sniedz Rīgas iedzīvotājiem Pilnvarotāja finansētu sociālo pakalpojumu “Sociālās rehabilitācijas programma jauniešiem ar uzvedības traucējumiem un bērniem ar saskarsmes grūtībām un uzvedības traucējumiem”. 2020. un 2021. gadā kopā Pilnvarotā iestāde sniedza pakalpojumu 100 klientiem. Pilnvarotā iestāde, pildot līgumsaistības ar Pilnvarotāju, īsteno labas pārvaldības principus, ievēro attiecīgo sociālo pakalpojumu sniegšanu reglamentējošo normatīvo aktu prasības un sadarbojas ar Pilnvarotāju, tā iestādēm un struktūrvienībām, kā arī ar citām valsts pārvaldes institūcijām, nodrošinot nepārtrauktu un kvalitatīvu sociālā pakalpojuma pieejamību. Pilnvarotās iestādes sniegtais sociālais pakalpojums un pielietotās darba metodes ir efektīvas, jo uzlabojas mērķa grupas spējas sociāli funkcionēt un tiek veidoti labvēlīgi apstākļi šai funkcionēšanai (tiek veikts sociālais darbs arī ar ģimeni). Psihosociālā atbalsta sniegšanā tiek izmantota resiliences jeb spēka psiholoģijas intervence un kopienas radošās pieejas modelis.

Pilnvarotā iestāde no 01.08.2022. līdz 31.12.2022. īstenoja projektu “Noticēt iespējai – jauniešu ar sociāliem ierobežojumiem līdzdalības veicināšana” Izglītības un zinātnes ministrijas Jaunatnes politikas valsts programmas 2022.–2024. gadam valsts budžeta finansējuma ietvaros. Projekta ietvaros Pilnvarotā iestāde īstenoja aktivitātes ar mērķa grupu (vairāk nekā 30 jauniešiem), lai veicinātu un uzlabotu sociālās funkcionēšanas spēju, un kopienu, lai radītu šai funkcionēšanai labvēlīgus apstākļus. 

No 2022. gada līdz 2024. gadam Pilnvarotā iestāde īsteno Islandes, Lihtenšteinas un Norvēģijas EEZ un Norvēģijas grantu programmas “Aktīvo iedzīvotāju fonds” līdzfinansētu projektu “Resiliences pieeja jauniešu ar ierobežotām iespējām līdzdalības stiprināšanā”, iesaistot kopumā vismaz 250 jauniešus ar ierobežotam iespējām un 60 dažādu jomu darbiniekus, kas ikdienā sniedz atbalstu jauniešiem ar ierobežotām iespējām, un izveidojot ilgtermiņa sadarbību ar vismaz 10 valsts, pašvaldību un nevalstiskajām organizācijām.
Pilnvarotās iestādes biedri un darbinieki ir, pirmkārt, nozares profesionāļi: psihologi, sociālie darbinieki, mentori un, otrkārt, kopienas līderi un brīvprātīgie: jaunieši, kuri dalās savā pieredzē balstītajā problēmu risināšanas kapacitātē ar mērķa grupu. 

Pilnvarotās iestādes darbinieki un piesaistītie speciālisti (kopā 40 personas 2023. gada maijā): sociālais darbinieks, kuram ir sociālā darbinieka 5. līmeņa profesionālā kvalifikācija, divi jaunatnes darbinieki (viens apgūst, otrs – ieguvis augstāko izglītību sociālajās zinātnēs), divi psihologi, astoņi nodarbību vadītāji un instruktori, 14 mentori, psihoterapeits, psihoterapijas speciālists, psihiatrs, klīniskais psihologs, karjeras konsultants, speciālais pedagogs un dažādu arodu meistari. Pilnvarotā iestāde var piesaistīt norādītos darbiniekus un speciālistus Pārvaldes uzdevuma izpildē pēc nepieciešamības. 

Secināms, ka Pilnvarotajai iestādei ir pieredze sociālā darba pakalpojuma nodrošināšanā, tai ir nevainojama reputācija, pietiekams skaits atbilstoši kvalificēta personāla un citi resursi, kas nepieciešami Pārvaldes uzdevuma izpildes kvalitatīvai un efektīvai veikšanai.

Rīgas dome uzskata, ka pilnvarošana veikt Pārvaldes uzdevumu ir pieļaujama un lietderīga, lai Pilnvarotā iestāde nodrošinātu kopienas centra pakalpojumu.

Ņemot vērā minētos apsvērumus un pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 48. panta trešo daļu, 49. pantu, 42. panta pirmo daļu, 50. panta otro, trešo un sesto daļu, Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 9. punktu, 10. panta pirmās daļas 19. punktu, Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 1. panta 19. un 32. punktu, 2. pantu, 9. panta pirmo un ceturto daļu, ņemot vērā Rīgas domes 06.03.2020. saistošo noteikumu Nr. 3 “Rīgas pilsētas pašvaldības sniegto sociālo pakalpojumu saņemšanas un samaksas kārtība” 7.4.8. apakšpunktu, 102., 105. punktu un 146.16. apakšpunktu, Rīgas dome nolemj:

1. Lai īstenotu Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 9. punktā noteikto pašvaldības funkciju – nodrošināt iedzīvotājiem atbalstu sociālo problēmu risināšanā, kā arī iespēju saņemt sociālo palīdzību un sociālos pakalpojumus, pilnvarot biedrību “Resiliences centrs” veikt Pārvaldes uzdevumu – kopienas centra pakalpojuma nodrošināšanu.

2. Apstiprināt Pārvaldes uzdevuma līdzdarbības līguma (turpmāk – līdzdarbības līgums) projektu.

3. Noslēgt ar biedrību “Resiliences centrs” līdzdarbības līgumu ar termiņu līdz 30.06.2026.

4. Pilnvarot Rīgas Sociālā dienesta vadītāju parakstīt līdzdarbības līgumu.

5. Uzdot Rīgas domes Labklājības departamentam piecu darba dienu laikā pēc lēmuma stāšanās spēkā nosūtīt lēmumu un līdzdarbības līguma projektu informācijai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai.

6. Uzdot Rīgas Sociālajam dienestam sniegt metodisko atbalstu biedrībai “Resiliences centrs” Pārvaldes uzdevuma līdzdarbības līguma izpildē. 

7. Rīgas valstspilsētas pašvaldības Centrālās administrācijas Zīmola un komunikācijas pārvaldei publicēt Pārvaldes uzdevuma līdzdarbības līguma projektu Rīgas valstspilsētas pašvaldības tīmekļvietnē www.riga.lv vismaz 10 dienas pirms tā noslēgšanas.

8. Rīgas domes Labklājības departaments ir atbildīgs par lēmuma izpildi.

	Rīgas domes priekšsēdētājs
	M. Staķis
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